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APRESENTACAO

Este documento, construido no &mbito da iniciativa Educacdo Ja Municipios,
tem como objetivo principal apresentar recomendacdes de politicas piblicas
educacionais para a formacado das agendas municipais para a Educacédo Basica no
periodo de 2025-2028.

Espera-se,assim, contribuir para que os planos educacionais das gestoes eleitas
sejam capazes de superar os desafios que o cenario atual impde e alinhados
com o que as evidéncias e experiéncias de sucesso mais recentes indicam ser
importante para a garantia de uma Educacédo de qualidade com equidade.

O Todos Pela Educacido é uma organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos,
plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma atuacdo independente

e sem receber recursos publicos, nosso foco é contribuir para melhorar a
Educacdo Basica no Brasil. Para isso, desenvolvemos a¢des visando ampliar o
senso de urgéncia para a necessidade de mudancas na Educacéao, produzimos
conhecimento com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico e articulamos junto aos principais atores para efetivar as
medidas que podem impactar os rumos da Educacédo. Além disso, monitoramos
critica e continuamente os indicadores e as politicas educacionais do pais.
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INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo brasileira iniciou um importante ciclo
virtuoso, marcado pela universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, pela expansdo
do niimero de vagas na Educacdo Infantil e pelo aumento das taxas de conclusdo em

todas as etapas. O novo desenho federativo inaugurado pela Constituicdo e a construcio

de importantes mecanismos de descentralizacdo de recursos foram centrais para que os
municipios conseguissem atingir objetivos educacionais significativos.

A aprendizagem dos estudantes continua sendo o grande desafio da Educacéao brasileira.
No entanto, é importante reconhecer que os principais avancos nessa tematica tiveram
como grandes protagonistas as redes municipais. Entre 2001 e 2019, 0 nimero de
estudantes com aprendizagem adequada no 5° ano do Ensino Fundamental praticamente
triplicou tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica®.

Ainda que sejam avancos expressivos, capitaneados pelas redes municipais, que
respondem por 86,1% das matriculas da rede piiblica nos Anos Iniciais e 52,7% nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, o pais ainda possui um longo caminho a ser percorrido
para garantir o direito de aprendizagem a todas as criancas. A Educacéo brasileira
continua marcada por profundas desigualdades que afetam, especialmente, os alunos em
situacdo de maior vulnerabilidade. Estudantes pretos e pardos, residentes em areas rurais,
indigenas, quilombolas e com deficiéncia enfrentam barreiras ainda maiores para terem
acesso a uma Educacdo de qualidade.

Nos Gltimos quatro anos, os avancos observados ao longo das trés décadas anteriores nas
redes municipais perderam forca. E evidente que a pandemia de Covid-19, que ocasionou
o fechamento das escolas por quase dois anos, a fragil adocio de estratégias de ensino
remoto e os resultados limitados das acdes de recomposicdo das aprendizagens sdo as
principais explicacdes para a queda nos resultados de aprendizagem que os dados vém
mostrando.

As novas gestdes educacionais que assumirdo as redes municipais a partir de 2025 terdao

a importante missdo de retomar a trajetéria de melhorias que vinham sendo observadas
nas redes municipais ao longo da tltima década, nos indicadores de acesso, trajetoria e,
principalmente, na aprendizagem. Ainda que os impactos da pandemia perdurem nos
sistemas educacionais, o cenario atual apresenta desafios menos intensos em comparacao
com aqueles enfrentados pelas gestdes que assumiram durante a crise sanitaria e tiveram
que lidar com desafios como a reabertura das escolas e a reconstrucdo dos sistemas
educacionais.

As novas gestdes municipais estardo inseridas em um contexto com amplos desafios, mas
com alguns “ventos favoraveis” que precisam ser aproveitados. Com a aprovacido do Novo
Fundeb em 2020 (Emenda Constitucional n°® 108), que alterou as regras de distribuicao
dos recursos e definiu o aumento do valor da complementacdo da Unido, os municipios
estdo com mais recursos financeiros disponiveis para investir na Educacdo. Além disso,

1Em Lingua Portuguesa, o percentual de alunos com aprendizagem adequada saltou de 23,7% para 61,1% no periodo e,em
Matematica, foi de 14,9% para 51,5%. Para saber mais, acesse: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/
uploads/2021/09/relatorio-de-aprendizagem.pdf.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-de-aprendizagem.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-de-aprendizagem.pdf
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nessa mesma emenda, foi criado o ICMS-Educacio, estabelecendo que os estados devem
distribuir uma parcela da cota-parte municipal do ICMS, de acordo com os resultados
educacionais, o que configura um importante incentivo para que as liderancas politicas
deem mais prioridade a Educacéo Basica.

Do ponto de vista do apoio técnico, cabe ressaltar que a atual gestdo do Ministério da
Educacdo tem buscado fortalecer a colaboragdo com os entes subnacionais, exercendo um
papel mais ativo na coordenacdo da Educacgdo nacional. Além disso, 0os governos estaduais
estdo cada vez mais atentos ao fortalecimento das acdes em regime de colaboracdo com os
municipios na Educacéo.

Diante disso, pode-se dizer que estamos diante de uma “janela de oportunidade”, na
medida em que as redes municipais contam com mais recursos e apoio técnico em
comparacdo com anos anteriores. Além disso,ainda que as médias dos resultados
nacionais sejam alarmantes, elas “escondem” que ja existe um conjunto de municipios que
esta conseguindo garantir uma Educacdo de qualidade em nivel de rede? Isso significa que
os possiveis caminhos para construir um sistema educacional mais forte, que assegure o
direito de aprender de cada uma das criancas, existem no pais e estdo cada vez mais claros
e tangiveis. Essas boas praticas precisam ser disseminadas e podem inspirar e subsidiar
gestdes por todo o pais. Adicionalmente, nas proprias redes de ensino municipais, ja pode
existir um conjunto de politicas e acdes bem-sucedidas, que devem ter sua continuidade
assegurada. Essa avaliacdo pode ser feita por cada nova gestdo, de forma criteriosa, a partir
de um amplo processo de escuta com a comunidade escolar.

Reconhecendo a complexidade dos desafios impostos e a importante “janela de
oportunidades” que esta posta, o documento “Educacido Ja municipios - Recomendacgdes

de Politicas Educacionais para as Gestées Municipais (2025-2028)" visa contribuir com o
processo de formacdo das agendas municipais de Educacdo Basica para os préximos quatro
anos. As recomendacdes e analises aqui presentes* estdo baseadas nos mais recentes dados
e evidéncias da literatura,assim como em experiéncias de sucesso na gestdo educacional
no Brasil e no mundo. Além disso,a construcdo do documento considerou um processo

de consulta com entidades representativas dos municipios®, atuais e ex-liderancas de
secretarias municipais de Educacio® e organizacées da sociedade civil”.

2 A iniciativa Educagdo que D4 Certo, do Todos Pela Educacao, sistematizou casos de sucesso de redes de ensino com grandes
resultados em relagdo a qualidade educacional. Para conhecer os casos analisados, em profundidade, acesse: https://
educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/.

3 Este documento é uma atualizagdo do material produzido em 2020, no dmbito das eleicdes municipais, intitulado “Educacao Ja
municipios - Contribui¢des para o debate sobre politicas educacionais no contexto da eleicdao de 2020”. Disponivel em: https://
todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf.

4 O presente material incorpora os avancos e desafios dos ultimos quatro anos, além de dialogar mais diretamente com o
documento “Educacdo Ja 2022 - Contribui¢des para a construcdo de uma agenda sistémica na Educacao Brasileira”, publicado
no ambito das elei¢cdes de 2022. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/
educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf.

5 As organizacdes consultadas foram: Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo das Capitais (Consec), Frente Nacional de
Prefeitas e Prefeitos (FNP) e Unido dos Dirigentes Municipais de Educacido (Undime).

6 Os gestores publicos consultados foram: Cesar Callegari (Ex-Secretario Municipal de Educagdo de Sdo Paulo na gestdo de
Fernando Haddad, do PT,entre 2013 e 2014); Claudia Costin (Ex-Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro na gestdo de
Eduardo Paes,a época,no PMDB, entre 2009 e 2014); Diego Calegari (Secretario Municipal de Educacio de Joinville na gestdo de
Adriano Silva,do Novo, desde 2021); Mariza Abreu (Ex-Secretaria Municipal de Caxias do Sul (RS) na gestao de José Ivo Sartori,do
PMDB, entre 2005 e 2006); e Renan Ferreirinha (Secretario Municipal de Educacao do Rio de Janeiro na gestdo de Eduardo Paes,do
PSD, desde 2021).

7 As organizacgdes do terceiro setor que colaboraram para a producao deste material foram: Centro de Inovagao para a Educagao
Brasileira (CIEB); Centro Lemann; Fundacao Bracell; Itat Social; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Instituto Peninsula;
Instituto Rodrigo Mendes; Movimento Profissdao Docente e Parceiros da Educacao.


https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/EducacaoJa-NosMunicipios_TodosPelaEducacao_2-2.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf
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O material tem como principal pablico-alvo as liderancas e equipes técnicas que assumirao
a gestdo das redes municipais a partir de janeiro de 2025. Vale ressaltar que a natureza

das recomendacdes parte do entendimento de que as redes municipais se situam em
diferentes estagios e possuem realidades muito distintas. Portanto, ndo se pretende sugerir
uma abordagem Ginica para todas elas. A adaptacdo das diretrizes e orientacdes deste
documento para a formacao das agendas educacionais deve ser feita a partir do contexto
especifico de cada rede de ensino, com base em diagnésticos minuciosos da situacio local.

Para atingir seu propoésito, o documento conta com mais quatro capitulos,além desta
introducdo: o capitulo 2 trata das atribui¢des dos municipios na oferta da Educacao

Basica, apresenta a situacdo atual dos principais indicadores educacionais municipais

e oferece subsidios para a definicdo de objetivos educacionais em dmbito municipal; o
capitulo 3 aborda seis premissas norteadoras para a formulacdo e a implementacido de
politicas educacionais nos municipios; o capitulo 4,0 mais denso do material, retine as
recomendacdes de politicas educacionais do Todos Pela Educacgio para as novas gestoes
municipais, organizadas em cinco eixos e 20 diretrizes; e o capitulo 5 conclui o documento,
sintetizando suas principais mensagens.

Com isso, 0 Todos Pela Educacgdo espera contribuir para que as préximas gestdes
municipais consigam superar os desafios que se impdem atualmente na Educacéo,
avancando na estruturacio e no fortalecimento de um sistema educacional de alta
qualidade, que garanta oportunidades a todas as criancas e jovens brasileiros.

4 )
o QUADRO INFORMATIVO: CONHECENDO OUTRAS PUBLICACOES
DE REFERENCIA PARA GESTORES EDUCACIONAIS MUNICIPAIS

Para além deste documento, destacam-se outros importantes materiais
orientativos produzidos por organizacdes que atuam na pauta da gestdo
educacional municipal.

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacido (Undime)

* Caderno de Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacéo -
Fundamento, Politicas e Praticas - Edigdao 20218

* Agenda dos Cem Primeiros Dias - Orientacdo ao Dirigente Municipal de
Educacao’

Confederacio Nacional dos municipios (CNM)

* Educacio - Novo cenario: perspectivas e desafios da gestdo municipal
(Colecdo Gestao Pablica Municipal - Gestdo 2021 - 2024)"

Adicionalmente, destaca-se o trabalho de outras duas organizacoes
representativas na pauta da Educacdo municipal, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo das Capitais (Consec) e a Frente Nacional de Prefeitase

Prefeitos (FNP).
- J

8 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpdS3X2e_5{f3095864840.pdf.

9 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpAgTvP7_5ff4a58bdf980.pdf.

10 Disponivel em: https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Educa%C3%A7%C3%A30%20Novo%20cen%C3%Alrio%20-%20
perspectivas%20e%20desafios%20da%20gest%C3%A30%20municipal.pdf. e



https://undime.org.br/uploads/documentos/phpdS3X2e_5ff3095864840.pdf
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpAgTvP7_5ff4a58bdf980.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Educa%C3%A7%C3%A3o%20Novo%20cen%C3%A1rio%20-%20perspectivas%20e%20desafios%20da%20gest%C3%A3o%20municipal.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Educa%C3%A7%C3%A3o%20Novo%20cen%C3%A1rio%20-%20perspectivas%20e%20desafios%20da%20gest%C3%A3o%20municipal.pdf
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CONTEXTO E OBJETIVOS DA
GESTAO EDUCACIONAL NOS
MUNICIPIOS

A compreensdo dos desafios a serem superados na Educacio dos municipios passa pelo
entendimento de quais sdo as atribuicdes desses entes na oferta da Educacao Basica e

pela andlise de como os municipios brasileiros, no seu conjunto, estio em relagio as trés
dimensdes que concretizam a qualidade educacional: acesso, trajetéria e aprendizagem. As
duas primeiras secdes deste capitulo abordam esses temas. Por fim, o capitulo apresenta

o que podem ser considerados os trés principais objetivos a serem atingidos por gestdes
educacionais comprometidas com a Educacdo Basica.

A Educacio escolar brasileira é dividida em dois grandes niveis de ensino: a Educacio
Basica e a Educacdo Superior™. A Educacdo Basica é formada por trés etapas, exploradas na
Figura 1:

4 )

Figura 1 - Etapas da Educacdo Basica

9 Educacio Infantil: E oferecida em Creches, para criancas de até 3 anos,e em
Pré-Escolas, para criancas de 4 e 5 anos.

Ensino Fundamental: Inicia-se aos 6 anos e tem duracdo de 9 anos. E,
@ usualmente, dividido entre os Anos Iniciais (1° a0 5° ano) e os Anos Finais (6°
ao 9° ano).

oo Ensino Médio: é a etapa final da Educacdo Basica, vindo na sequéncia do
Ensino Fundamental. Tem durac¢do minima de 3 anos.

- J

S
2 d

Constituicdo Federal estabelece que é 120s jovens e adultos que nio

dever do Estado garantir a Educacido
Basica gratuita dos O aos 17 anos'?, também

Em termos de obrigatoriedade,a

tiveram a oportunidade de iniciar

ou concluir os ensinos Fundamental

assegurando sua oferta para todos os que a Ly .
g~ ) P . ) q ou Médio na idade adequada,
ela ndo tiveram acesso na idade propria. Em

X ) ) de acordo com a legislacao
relacdo a Creche (0 a 3 anos),a matricula é gistacao,

podem ter acesso a essas etapas
11 Esta secdo foi elaborada tendo como referéncias a da escolaridade acl LU da
Constituicio Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da modalidade de ensino de Educaciao

Educacdo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/1996).
12 Art. 208, inciso I, da Constituicdo Federal. Em seu Art. 205,a de Jovens e Adultos (EJA)'
Constituicdo declara que a Educagao é direito de todos e dever & J

do Estado e da familia.
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opcional (ndo obrigatéria) para as familias, mas de provisdo obrigatéria do poder pablico,
em caso de demanda.

Quanto a organizacdo da oferta da Educacdo Basica, a legislacdo atribui aos entes
subnacionais a responsabilidade da provisido na forma de areas de atuacgdo prioritaria,
enquanto a Unido tem fun¢des normativas e de apoio financeiro e técnico. A
responsabilidade pela oferta da Educacao Infantil é conferida aos municipios,a do Ensino
Meédio aos estados, e a do Ensino Fundamental é compartilhada por ambos.® A Figura 2
ajuda a ilustrar essa divisao.

Figura 2 - Divisdo de atribui¢des entre estados e municipios na provisido da
Educagao Basica

2
E. Fundamental E. Fundamental : S
Creche > Pré-Escola > Anos Iniciais Anos Finais Ensms Madio: op

Municipios

Estados

Apesar da distincdo de atribuicdes prioritarias, cabe ressaltar a importancia dos estados

na coordenacdo das politicas educacionais no seu territério, fornecendo apoio técnico

e financeiro para os municipios, especialmente aos com menos recursos financeiros e
capacidades institucionais. Nos Gltimos anos, os estados tém intensificado o regime de
colaboracdo com as redes municipais, principalmente no Ensino Fundamental, com énfase
para a alfabetizacdo, um processo crucial na trajetéria escolar dos estudantes, que,em
geral, esta sob responsabilidade dos municipios.

Por fim, ressalta-se, também, a importancia de uma compreensao sobre as especificidades
das diversas modalidades educacionais, como a Educacio de Jovens e Adultos,a Educacao
do Campo, a Educacdo Escolar Indigena, a Educacéo Escolar Quilombola e a Educacao
Especial, que sdo muito relevantes na realidade municipal e fazem parte de suas
atribuicdes. Um olhar atento a elas é essencial para a promocdo de maior equidade na
Educacédo Basica de cada municipio.

Como ponto de partida, destaca-se que o entendimento sobre qualidade educacional
adotado neste documento é baseado em trés elementos que ajudam a concretizar o
significado do direito a Educacéo. Sdo eles:

13 Na LDB, é estabelecido que os municipios s6 podem atuar em outros niveis de ensino quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia (Educacido Infantil e Ensino Fundamental) e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (25% da receita resultante de impostos e

transferéncias). @
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1. Oacesso dascriancas e dos jovens a escola, conforme previsto pela legislacio;
2. Atrajetoria adequada entre as séries; e
3. Aaprendizagem de todas as criancas e jovens na idade certa.

E a partir desses elementos que se apresenta um resumo do cenario atual da Educacdo
Béasica nos municipios, com informacgdes que ajudam a embasar a proposta de objetivos
educacionais especificos para as préximas gestdes (tema da préoxima segdo).

2.2.1 - Acesso escolar

Como ja abordado, é dever do Estado garantir o acesso a Educacdo Basica para todas as
criancas e jovens de 0 a 17 anos, sendo que a matricula na Educacéao escolar é obrigatoria
para as familias na faixa etaria dos 4 aos 17 anos'. Analisando o acesso das criancas e
jovens de 4 a 17 anos a Educacao, o Brasil avancgou, significativamente, nas tltimas décadas,
saindo de 87,7% de atendimento escolar,em 2001,

>>> . para 96,7%,em 2023. Entretanto, quando se observa
X essa taxa de atendimento segmentada por faixa
“A Pré-Escola passou a ser L ) . 9 p )
L. . . etaria (Figura 3), ficam nitidos alguns desafios que
obrigatoéria, no Brasil, a partir . . ,
ainda precisam ser superados. Na Pré-Escola (4 e
de 201.6’ c.om aEmenda 5 anos), responsabilidade direta dos municipios, a
Constitucional 59/2009, mas taxa ainda é de 93,9%, significando 425 mil criancas
muitos municipios ainda tém sem atendimento. Cerca de 42% das criancasde 4 e
o desafio de universalizar o 5anos que ndo frequentam a Pré-Escola ndo o fazem
acesso a esta etapa. por dificuldade de acesso, de acordo com os seus
- “/ responsaveis®.
4 I

Figura 3 - Percentual de criangas e jovens matriculados na escola por faixa etaria -
taxa de atendimento escolar (2023)

96,7% 93,9% 99,4% 90,7%

4 al7 ancs 4 &3 anos &alsanos 152 17 anos

Fonte: PNAD-C 2023 - 2° trimestre. Elaboracdo: Todos Pela Educacéo

-

15 Para saber mais, veja levantamento do Todos Pela Educacao sobre os motivos apontados pelos responsaveis para que as criangas
ndo frequentem a Pré-Escola. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-
escola-por-dificuldade-de-acesso/.
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Ja para as criancas de O a 3 anos, muitos municipios ainda enfrentam grandes desafios na
provisdo de Creches. O Plano Nacional de Educacio (PNE) estabeleceu como meta para

o pais o atendimento de 50% de criancas nesta faixa etaria até 2024 (taxa que pode variar

em cada municipio), mas apenas 40,1% estdo atualmente matriculadas. Além disso, ha um
atendimento bastante desigual entre niveis de renda e raca/cor, conforme mostra a Figura 4.

4 )

Figura 4 - Percentual de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches (2023)
Atendimento 0a 3 anos ===+ hédia Brasil
40,1%
42.5% 4713% 36,7% 30,9% 55,5%
Branca Preta Parda Entre oz 20% Entre o3 20%
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Fonte: PNAD-C 2023 - 2° trimestre. Elaboragdo: Todos Pela Educacédo
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Em todo o pais, cerca de 2,3 milhées de criancas de 0 a 3 anos ndo estdo em creches por
alguma dificuldade de acessar o servico, seja por falta ou localizacdo erma da escola,
inexisténcia de vaga ou por recusa da instituicdo de ensino em aceitar a matricula por
conta da idade’. Em pesquisa recente realizada pelo MEC e pelo Gabinete de Articulacdo
para a Efetividade da Educacdo no Brasil (Gaepe-Brasil) junto aos municipios, foram
registradas 632,7 mil criancas na fila de espera’.

Portanto, como sera abordado mais adiante, as préximas gestdes devem entender a fundo
a situacdo do acesso na Educacio Infantil de seus municipios, buscando a universalizagao
da Pré-Escola (4 e 5 anos) e a expansdo do atendimento em Creches (0 a 3 anos) quando
houver necessidade, sempre priorizando o atendimento das criancas mais vulneraveis.

2.2.2 - Trajetoria escolar adequada

A garantia da permanéncia dos alunos na escola, com trajetéria escolar adequada entre os
anos letivos, pode ser medida por meio das taxas de rendimento,que medem o percentual
de estudantes aprovados, reprovados e que abandonaram a escola dentro de um ciclo em
um determinado ano letivo. A Figura 5 mostra que as redes municipais vém melhorando
suas taxas de aprovacdo ao longo das tultimas décadas no Ensino Fundamental. Entre

2021 e 2023, as quedas nas taxas de aprovacdo se deram, pois, no periodo da pandemia,

16 Para saber mais, consulte o levantamento do Todos Pela Educacdo sobre os motivos apontados pelos responsaveis para que as
criancgas ndo frequentem as creches. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/acesso-a-creche-entenda-como-a-
dificuldade-de-acesso-prejudica-milhoes-criancas-pelo-brasil/

17 Para saber mais sobre o “Levantamento Nacional Retrato da Educacao Infantil no Brasil: acesso e disponibilidade de vagas”,
realizado pelo GAEPE, acesse: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/levantamento-revela-disponibilidade-
de-vagas-em-creches.
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especialmente em 2020 e 2021, muitas redes de ensino adotaram a aprovacio automatica
dos alunos devido ao longo periodo de fechamento das escolas,de acordo com o Parecer
CNE/CP n°11/2020, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

4 )
Figura 5 - Taxa de aprovacao - Rede Municipal
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Outro importante indicador de trajetéria é a conclusdo de uma determinada etapa escolar.
Em relacdo ao Ensino Fundamental, nota-se um aumento no percentual de jovens que
concluiram essa etapa aos 16 anos. Este acréscimo pode ser explicado pela reducdo da
distorcdo idade-série, da reprovacao e do abandono e evasio nessa etapa’®. Entre 2016

e 2023, as taxas de conclusdo melhoraram em todas as etapas,ainda que permanecam
profundas desigualdades em relacdo a diferentes grupos sociais e regides do Brasil,
conforme aponta a Figura 6.
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Figura 6 - Taxa de conclusao do Ensino Fundamental aos 16 anos
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18 No “Guia sobre Abandono e Evasao Escolar”,do Instituto Unibanco,abandono e evasao sdo caracterizados da seguinte

forma: “Deixar de frequentar as aulas durante o ano letivo caracteriza o abandono escolar. Ja a situacdo em que o estudante, seja
reprovado ou aprovado, ndo efetua a matricula para dar continuidade aos estudos no ano seguinte é entendida como evasao
escolar.”. Para saber mais, acesse: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-escolar.
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De acordo com pesquisa recente’?,em 2022, 4,2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos nado
estudavam e ndo tinham completado o Ensino Fundamental. Esse percentual é maior em
alguns grupos sociais, especialmente entre alunos mais pobres e pretos e pardos.

2.2.3 - Aprendizagem

A garantia da aprendizagem adequada de todas as criancas e jovens é o que concretiza,
de fato, o direito a Educacao. Afinal, ndo basta estar na escola e passar de ano - é preciso
aprender. Nesta dimensdo, os problemas comecam desde o inicio da trajetéria escolar
e ainda foram altamente aprofundados em decorréncia dos impactos da pandemia

na Educagio. E fundamental que as liderancas politicas e os gestores publicos locais
entendam sua realidade especifica e,a partir dela, construam planos efetivos para
assegurar a aprendizagem de todos.

Olhando para o inicio da trajetéria escolar, na alfabetizacio, a Figura 7 indica que pouco
mais da metade dos estudantes (56%) sdo alfabetizados de forma adequada e na idade certa
(de acordo com a Base Nacional Comum Curricular, esse processo deve ser concluido até

o final do 2° ano do Ensino Fundamental). A alfabetizacdo dos estudantes foi fortemente
prejudicada por conta do longo periodo de fechamento de escolas,com uma queda de 19
pontos percentuais entre 2019 e 2021. Embora, sequndo o Indicador Crianca Alfabetizada,
divulgado pelo MEC em 2023, o Brasil tenha retomado os niveis pré-pandemia, o pais ainda
tem um longo caminho a percorrer nessa tematica para atingir as desafiadoras metas
nacionais definidas pelo MEC.

4 )
Figura 7 - Percentual de estudantes com alfabetizacdo adequada (Saeb e
Indicador Crianga Alfabetizada)
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19 Para saber mais sobre a Pesquisa Juventudes fora da escola (2024), realizada pela Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Itat e
Itatl Educacgéo e Trabalho,acesse: https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/noticia/pesquisa-juventudes-fora-da-escola-
73-dos-jovens-que-estao-fora-da.




EDUCACAO JA MUNICIPIOS 2024 + Recomendacdes de Politicas Educacionais para as Gestdes Municipais (2025-2028)

Em relacdo a aprendizagem no Ensino Fundamental, a nota média padronizada dos
estudantes das redes municipais nas provas de Lingua Portuguesa e de Matematica no
Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica (Saeb)?° mostra importantes avancos nessa etapa,
ainda que o ritmo de melhoria na aprendizagem seja mais lento nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (Figura 8). Entretanto,ao compararmos os resultados de 2019 e 2023, nota-se
uma queda, apontando que as redes municipais ndo conseguiram recuperar,em 2023, os
niveis de aprendizagem observados no periodo pré-pandemia.

4 )

Figura 8 - Nota média padronizada no Saeb - Rede Municipal
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As médias escondem diferentes movimentos em relacdo a aprendizagem dos estudantes.
Por exemplo, entre 2019 e 2023, houve reducédo ou estagnacido na nota Saeb nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 59% dos municipios, correspondendo a 70% das
matriculas das redes publicas. Ja nos Anos Finais, o cenario é semelhante,com reducio e
estagnacdo em 61% dos municipios, que, somados, representam 69% das matriculas das
redes publicas?.

2.2.4 - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) é o principal indicador de
qualidade para a Educacao Basica no Brasil. Sua avaliacdo considera o indice de
rendimento (explorado na secdo 2.2.2) e as médias de desempenho dos estudantes no Saeb
(explorado na segdo 2.2.3). A figura 9 detalha o seu funcionamento.

20 Como os microdados do Saeb 2023 ndo foram divulgados pelo Inep até o final de agosto de 2024, ndo foi possivel calcular o
percentual de estudantes com aprendizagem adequada, de acordo com a metodologia do Todos Pela Educag&o. Por esse motivo,
optou-se por utilizar a nota média padronizada como principal indicador de aprendizagem.

21 Para saber mais, veja o recente estudo divulgado pelo Todos Pela Educacgéo sobre o Ideb e o Saeb 2023. Disponivel em: https://
todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/ideb-saeb-2023-analises-estaduais-e-municipais-todos-pela-
educacao.pdf.



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/ideb-saeb-2023-analises-estaduais-e-municipais-todos-pela-educacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/ideb-saeb-2023-analises-estaduais-e-municipais-todos-pela-educacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/ideb-saeb-2023-analises-estaduais-e-municipais-todos-pela-educacao.pdf
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4 )

Figura 9 - Entenda o calculo do Ideb

O Ideb é calculado a partir da multiplicacdo entre os indicadores de desempenho

e rendimento. Seu intervalo varia de O a 10. Se um sistema educacional possui taxa
de aprovacgio de 90% e nota padronizada no Saeb igual a 7,seu Ideb sera 6,3 (que é a
multiplicacdo de 0,9 por 7).
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O Ideb da rede municipal nos Anos Iniciais e nos Anos Finais vinha avancando de forma
consistente nas ultimas décadas, conforme exposto na Figura 10. Contudo, entre 2019 e
2023, 0 resultado das redes municipais se manteve praticamente estagnado (avancgo de 0,1
ponto tanto nos Anos Iniciais como nos Anos Finais). O Ideb de 2021 deve ser analisado com
cautela, na medida em que as taxas de comparecimento a prova foram menores que nos
anos anteriores por conta da pandemia e,também, pelo fato das taxas de aprovacio serem
muito heterogéneas entre as redes, ja que muitas adotaram a aprovacdo automatica.

4 )

Figura 10 - Evolucao do Ideb no Ensino Fundamental na rede municipal
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Por fim, vale destacar que é possivel ter avancos significativos no Ideb em um periodo de
quatro anos, correspondente a um mandato politico. Como exemplo, entre 2019 e 2023,
1.169 redes municipais tiveram evolucdo igual ou superior a 0,5 ponto no Ideb nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e 704 redes nos Anos Finais.

/
o QUADRO INFORMATIVO: CONHECENDO OS DADOS
EDUCACIONAIS DAS REDES MUNICIPAIS BRASILEIRAS

E fundamental que cada municipio consiga fazer um diagnéstico aprofundado
e minucioso, a partir dos indicadores disponiveis de sua rede de ensino.

Para auxiliar as gestdes municipais nesse processo, o Todos Pela Educacido
elaborou panoramas de dados de cada um dos 5.565 municipios brasileiros,
sistematizando informacdes oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE). Eles estdo disponiveis na plataforma:
educacaojamunicipios.com.br.

BAIXE OS DADOS DO SEU MUNICIPIO

noramas ce dadoss Um cenano abrangente de cada um dos munscipdos, induwndo as capitals brasileiras, com

of princlpals indicadores da Educatao oferecidos por dados plblices.

(hl-,-ll-ﬂ'u.-': & do municipio P.ﬂr-'i“r

Com base nas informacdes expostas na secdo anterior, o desafio das novas gestdes
passa a ser identificar quais indicadores ainda estdo aquém do desejado no municipio e
estabelecer objetivos especificos para melhora-los ao longo do mandato. Considerando
as atribuicdes dos municipios na oferta da Educacédo Basica e o entendimento sobre

os elementos que concretizam a qualidade educacional (acesso, trajetéria adequada e
aprendizagem), este documento considera que sdo trés os objetivos prioritarios para a
gestdo educacional municipal. Ou seja, a agenda de politicas piiblicas apresentada neste
material tem, como objetivo final, avancar nestes trés grandes objetivos.


http://educacaojamunicipios.com.br
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OBJETIVOS FUNDAMENTAIS PARA A
GESTAO EDUCACIONAL DOS MUNICIPIOS

O Todos Pela Educacio acredita que os 3 principais objetivos que
devem orientar as politicas educacionais dos municipios sdo:

Ampliar o acesso e a qualidade da
Educacao Infantil (Creches e Pré-Escolas)

A oferta da Educacédo Infantil é uma atribuicdo exclusiva dos municipios.
Nesta etapa, ainda existem desafios relacionados a expansao de vagas,
especialmente na Creche, e na qualidade do servico ofertado. E fundamental
que ampliar o acesso e a qualidade da Educacdo Infantil seja um grande
objetivo das proximas gestdes, priorizando as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Assegurar que todas as criancas sejam
alfabetizadas na idade certa

Os municipios sdo os principais responsaveis pela alfabetizacdo das criancas
brasileiras, cujos resultados ainda indicam uma situacdo critica e que
demanda atencdo. A alfabetizacdo adequada e na idade certa é crucial para

o futuro dessas criancas e de toda a sociedade. Os municipios precisam
assegurar que seus alunos estejam plenamente alfabetizados até o final do 2°
ano do Ensino Fundamental.

Promover ampla melhoria na qualidade e na
equidade do Ensino Fundamental

No geral, os estudantes brasileiros ainda apresentam baixos niveis

de aprendizagem e altas taxas de reprovacdo e abandono. As gestdes
municipais devem dar mui