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O proposito destas Notas

Os eventos da histéria brasileira no ultimo centenario sdo bem caracterizados: um avango
marcante na primeira metade do periodo e a estagnagao, com declinio relativo da renda por
habitante, desperdicio do bénus demografico e perda de projecdo de poder internacional
durante a segunda metade, até os dias atuais (ver Quadro 1). O crescente desconforto
percebido pela populagdo em termos de perspectiva de futuro ndo € uma constatacéo
recente, nem decorreu, primordialmente, da ascensao ao governo desta ou daquela corrente
de pensamento. As causas da estagnacéo relativa e do declinio geral de perspectivas sociais
devem ser procuradas no conjunto de escolhas feitas para se conduzir a gestdo da economia,
bem como da deterioragéo de valores adotados como principios de acatamento geral pela
sociedade. E o que pretendemos investigar nas proximas linhas, num apertado resumo dos
estudos e propostas conduzidos pelo Atlantico, como Instituto de Agcao Cidada, desde 1993,

com suporte permanente da area de pesquisas da RC Consultores.

O que sempre nos motivou foi a antevisdo, compartilhada por economistas e juristas,
empresarios e lideres trabalhistas conviventes no Atlantico, sobre as previsiveis sequelas
da desorientacao ocorrida no Pais a partir da crise do petréleo da década de 1970 e das
novas premissas juspoliticas aprovadas na Constituicdo de 1988, na esteira da faléncia do
regime autoritario de 64. Tal visao critica apontava claramente para a perda de rumo do Pais
que, na altura da elaboracdo e proposi¢gao do primeiro Programa de Estabilizacdo com
Crescimento [PEC] produzido pelo Atlantico em 1993, ainda era uma nocgdo bastante
nebulosa na sociedade. Hoje, decorridas mais de trés décadas, a percepc¢ao de faléncia do
REGIME SOCIAL brasileiro passou a prevalecer e ser compartilhada, em maior ou menor

grau, por segmentos majoritarios da populagéo, que se perguntam:

“O que, afinal, pode ter dado, de tdo errado, conosco?”




Quadro 1
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Um século, entre o Avango e a Estagnacgao

O Brasil, como sociedade e economia, tem apresentado, nas quatro décadas mais recentes,
um desempenho bem abaixo do seu potencial produtivo e muito aquém do que ja conseguiu
crescer e ampliar, em oportunidades para sua gente, nas décadas precedentes aos anos
1980, que marcam a primeira de uma série de “décadas perdidas”. No ciclo de mais de meio
século precedente ao atual, que vai dos anos 1920 até os 1970 (ver Quadro 1) ocorreu forte
industrializagdo no Pais, acompanhada de crescimento acelerado de cidades (rapida
urbanizagao) e esvaziamento relativo do campo (migragao campo-cidade) onde antes vivia e
se ocupava a maioria da populagdo até o fim da chamada “Primeira Republica”. Nesse

periodo de alta performance do Pais, que podemos chamar de ciclo industrial-militar, a renda

per capita do Brasil evoluiu ao ritmo de 3,7% ao ano, ritmo considerado muito positivo, uma
vez que a populagdo também crescia bastante, a mais de 3% ao ano, permitindo que o
tamanho da economia brasileira, medido pela evolugdo do PIB (Produto Interno Bruto)

pudesse dobrar a cada dez anos.

O ano de 1979 marca o fim desse mais de meio século de prosperidade. O excesso de
endividamento externo e interno do Pais e as pressdes pela democratizagdo do Pais levam

ao colapso do ciclo industrial-militar. A primeira “década perdida”, a dos 1980, comega pelo
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agravamento da crise financeira, pela falta de reservas em ddlares diante da triplicagdo do
preco do petroleo, produto de cujas importagdes éramos muito dependentes aquela altura. A
producdo da agropecuaria também tropecou nos anos 1980, com a produgdo de graos se
arrastando abaixo de 50 milhdes t/ano. Desenhava-se um panorama de restrigdo financeira
em moedas fortes bem diferente do atual. A valvula de escape do Pais foi gerar mais

emissdes de moeda, sem lastro e altamente inflacionarias.

Seguiram-se varios planos de estabilizagdo monetaria, todos malogrados e ingressamos nos
anos 1990 em situagdo quase hiperinflacionaria. Veio o Plano Real em 1994, que colocou
disciplina no campo monetario, embora agravando o quadro fiscal, sendo este, desde entao,
sobrecarregado pelas novas despesas no campo social (saude e educagéo, mas sobretudo,
previdéncia e assisténcia) mediante comandos de gastos automaticos e obrigatérios inscritos
na nova Constituicdo “cidada” de 1988. Para contornar a crescente pressao por gastos
correntes, foi necessario escalar a carga tributaria do Pais, que ultrapassou a faixa de 30%
do PIB, agravando sobremaneira os tributos indiretos incidentes sobre a produgdo, o
consumo, o faturamento das empresas e a contratagao de mao de obra formal. A substituicao
de “menos inflagdo por mais impostos” foi, portanto, a férmula improvisada, encontrada desde
a partida do plano Real, para continuar financiando a expansao do tamanho do Estado,

medido pela escalada do gasto publico social.

A combinacao da expansédo descontrolada do tamanho do Estado com o aumento dos
torniquetes financeiro e fiscal sobre o setor produtivo (juros altos com tributos
crescentes) determinou o fendmeno da estagnagao econdmica e social do Pais,
caracterizado pela paralisacdo da curva de produtividade e perdas de eficiéncia pelos
excessos de interferéncia e burocracia da maquina publica sobre as atividades produtivas.
Prova disso € a longa estagnacgdo da industria de transformagao brasileira, cujo nivel de
produgdo permanece congelado nos mesmos indices da primeira década dos anos 2000. A
expansao do agronegoécio - em contraposi¢do a estagnacdo da industria - para além da
contribuicdo de pesquisas da Embrapa, da abertura do Cerrado e do boom dos precos de
commodities, encontra explicagéo, justamente, no fato de a agricultura haver se protegido
melhor, politicamente, do torniquete financeiro-fiscal de juros e impostos aplicados aos

demais setores.

As duas décadas iniciais dos 2000 ndo conheceram politicas econdmicas internas capazes
de alterar a condigdo de relativa estagnagcdo da economia brasileira. Com o plano Real,
algumas premissas de gestdo da economia foram introduzidas sob a égide de um “tripé” de

orientagbes: meta de inflagdo, superavit fiscal e cambio flutuante. Pela primeira dessas
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premissas - meta de inflagao - se definiu que o combate a inflagdo se daria por meio de cargas
elevadas de juros, como as que vém sendo praticadas pelo Banco Central desde entdo, sem
qualquer visdo critica sobre as sequelas financeiras e fiscais desse “remédio” aplicado em
doses exorbitantes, com o olhar complacente do Congresso Nacional, dos mercados e da
opinido publica. A segunda premissa - de superavits fiscais - permitiu a disseminagao da falsa
nogao de que uma carga tributaria crescente, imposta para cobrir gastos fiscais em expanséao
acima do ritmo do PIB, seria sempre “neutra” sobre a atividade econdmica e, portanto,
justificavel. Mais uma vez a visdo critica da sociedade tem falhado. A carga ftributaria
crescente afeta grandemente a capacidade de investimento do setor privado sobre o qual ela

incide, causando uma extracdo de recursos (o0 “crowding out’) que faltardo, no momento

seguinte, para elevar a produtividade e a eficiéncia econémicas.

Portanto, juros altos e carga crescente de impostos nao sédo “elementos neutros” nem
“instrumentos aceitaveis” para assegurar uma economia dindmica e vigorosa. Sao
ferramentas de “extragdo econémica” que deveriam ser usadas sempre com muita parcimonia
e avaliagdo critica, o que nunca aconteceu. A Unica premissa do tripé que funcionou a
contento - o regime de “cambio flutuante” - assim aconteceu por ser uma variavel (a taxa de
cambio) determinada pelas proprias forcas do mercado e ndo por imposi¢cdo de decisbes
politicas ou “técnicas”. O cambio, no entanto, tem oscilado entre periodos de alta valorizagédo
e forte desvalorizagcao do Real, o que se traduz em oscilagdes intensas do poder de compra

dos brasileiros e periodos de inflagéo fora da meta.

Lentamente, os segmentos pensantes da sociedade brasileira, tardiamente, comecam a
perceber os enormes custos econOmicos dessas “premissas macro” de atuagao
governamental, nascidas de um lema politico popularizado na década de 1980, o “Tudo pelo
Social’. Esse “tudo pelo social” tem resultado numa estagnacao relativa do Pais, cujo
umbral de pobreza oscila mas nao é afastado. A multiplicagao de interferéncias no
campo social via bolsas de auxilio e subvengées financeiras ndo nos tem livrado de

permanecer atrelados a elevados indices de caréncia e vulnerabilidade alimentar.

O antigo modelo de desenvolvimento que o Brasil experimentou até os anos 1970 do século

passado se transformou num “modelo de estagnacéo” baseado em assisténcias financiadas

por extragdo econémica, que apenas circulariza a pobreza, magnificando apenas o tamanho
da maquina publica que controla esse circulo vicioso. As premissas econémicas do Pais
estdo redondamente equivocadas. Ao comparar o desempenho relativo do Brasil com outras
nac¢des emergentes ao longo dos ultimos 40 anos, tendo como referéncia unitaria a renda per

capita dos EUA em cada ano desse periodo, constatamos, com espanto e tristeza, que a
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renda relativa brasileira, que alcangava 28% da norte-americana em 1990, caiu para 25% em
2024 (ver Quadro 2). Enquanto isso, os paises emergentes, de modo geral, conseguiram, de
fato, “emergir’ da pobreza, embora partindo, cada um, de posi¢des bastante distintas, mas
quase todos conseguindo apresentar forte avango em suas rendas per capita em relagéo ao
padrdo da renda per capita norte-americana.

Quadro 2

ENCURTANDO DISTANCIAS: A EXCECAO E O BRASIL

PIB PER CAPITA DE PAISES: EVOLUC,Z\O RELATIVA AOS EUA (PIB per capita = 100%)
(em USD PPP) / Fonte: OECD
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A conclusao inevitavel é a de que temos estado marcando passo, senao regredindo,
enquanto outras nagdées avangcam. Estamos parados no espago e no tempo desde a
virada de 1980. Perdemos a nog¢ado de compromisso coletivo com o desenvolvimento.
Nossas “marcagbes” de progresso agora dizem respeito, sobretudo, a indicadores de
assisténcia contra a pobreza e ndo a mecanismos de sua efetiva superacao definitiva. Os
orcamentos do Estado brasileiro foram inteiramente sobrecarregados por gastos de cobertura
assistencial e de compromissos de natureza financeira (juros sobre juros). Ndo sobra
qualquer espago para o avango efetivo que, naturalmente, exigiria mais investimentos na
infraestrutura, na formagao profissional, na ciéncia e tecnologias aplicadas. Chegamos a um
ponto-limite, facilmente identificado pela eclosdo da violéncia e do 6dio social, marcas da
profunda desigualdade persistente em nossa sociedade. Ja passou da hora de rever o atual

“modelo de estagnacao”.



Raizes econdmicas e politicas da estagnacgao persistente

O Atlantico, como Instituto de estudos e de agéo cidada, tomou como misséo, desde sua
criacdo em 1993, o exame das raizes do longo processo de estagnagéo, que comega a ser
percebido desde a conturbada fase dos chamados “planos econdémicos” heterodoxos,
ocorridos, aqui e em paises vizinhos da América do Sul, ao longo dos anos 1980. A diferenga
de ritmos de crescimento entre o Brasil e os paises emergentes na Asia, Europa mediterranea
e do Leste e Oriente Médio se torna mais evidente a partir dos anos 1990, quando se compara
a evolugdo da renda per capita brasileira com a desses outros paises emergentes, recém
egressos da pobreza, ao se livrarem de regimes autoritarios fechados. Alguns exemplos sdo
notaveis, como o da Polbnia no leste europeu, dos ibéricos Espanha e Portugal, dos
emergentes da franja sul-asiatica (Taiwan, Vietnam, Indonésia, Malasia e Singapura, entre
outros) e Coreia do Sul, todos precedidos pela abertura econémica pragmatica de Deng
Xiaoping na China e pela faléncia da antiga Unido Soviética. O desenvolvimento acelerado
dos paises emergentes ocorreu, portanto, em ambiente de abertura politica e menos
repressao, e nao do endurecimento de regimes politicos. Contudo, a abertura para a
democracia no Brasil ndo nos trouxe, a despeito de outros paises, a retomada do vigor

na economia.

O relaxamento dos controles dos fluxos de capitais entre paises e a forte expansao do

comeércio global, num ambiente de hegemonia militar dos EUA (a Pax Americana) facilitou a

impulsao dos investimentos nos novos emergentes, que logo se apressaram em definir bases
amigaveis de recepgao das industrias manufatureiras emigradas dos paises avangados
(EUA, Japéo, Alemanha, Reino Unido e Franga). O Brasil se beneficiou apenas
marginalmente dessa forte migracao de capitais e tecnologias. Nao se cuidou, entre nés, de
revisar criticamente as contas do “Custo Brasil”, a fim de facilitar a recepgéo desses capitais
de fora. Continuamos sendo um “pais caro para produzir’. Nem tampouco se cuidou, isso

sendo mais grave, de avaliar as condicdes de atratividade para os investidores internos. Os

poucos comandos relativos a “seguranga econdmica” na Constituicdo de 1988 - referentes ao
planejamento publico, gestédo tributaria e financeira, eficiéncia administrativa e fiscal -

permaneceram, praticamente, como letra morta até o presente.

O evento singular de uma Revisdao Constitucional, previsto nas disposicdes da CF88,
marcado para ocorrer em 1993, cinco anos apds sua promulgagdo, foi inteiramente
desperdigcado. A Revisao de 1993 se cumpriu apenas como ato formal, despojada sequer
de uma medida substancialmente revisora do texto original. A CF88 permaneceu

atrelada a sua vocacgéao “antediluviana”, escrita - como foi - sob a premissa de que haveria um
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outro mundo — o céu socialista - a ser emulado por detras do muro de Berlim. O tal muro,
carregado de suas crengas na bondade e falacias autoritarias, ruiu exatamente em outubro
de 1989, um ano ap6s a promulgacao da nossa quimérica Carta de 1988. Pior tem sido o
acachapante conjunto de Emendas (mais de 130 até hoje) gestadas e promulgadas apés o
nao-evento da Revisdo de 1993. Em sua absoluta maioria, sdo Emendas constitucionais que
penduram privilégios, ordenam gastos obrigatérios, criam beneficios sem fontes de recursos,
engordam o Estado regulador e burocratico e, na sua assimétrica prolixidade, condenam a
sociedade a transferir toda e qualquer questao juridica para a sede constitucional, assim
tornando o Supremo Tribunal na instancia primaria do “animus litigandi” da angustiada

sociedade brasileira.

A impulsdo para o crescimento, mediante investimentos publicos e privados comparaveis aos
da concorréncia de outros emergentes, foi a variavel ABANDONADA pelos gestores do Pais
e nunca cobrada pelo Poder Legislativo nas janelas de supervisdo de objetivos nacionais
previstas na legislagédo vigente. O Legislativo brasileiro sequer supervisiona um Orgamento
completo, ja que deixa de contemplar criticamente a principal fonte de despesa, que é a dos
encargos financeiros sobre a divida federal. O descolamento entre o comportamento dos
investimentos no Brasil em relagdo aos emergentes de renda média, exposto no Quadro 3,
chega a ser dramatico. Os emergentes, na média, aceleraram oito pontos de percentagem a
partir dos anos 1990, de 24% para cerca de 32% sobre seus PIBs respectivos. Enquanto isso,
a partir dos anos 1980, o Brasil tem tido um comportamento de ponta-cabega, afundando
seus investimentos da média de 24% na diregdo de 16%. O fosso que se abre hoje entre os

emergentes e o Brasil é dramatico, uma diferencga entre 32% e 16%.

A taxa de investimento do Brasil mal atinge a metade daquela obtida pelos emergentes.
Nao admira, por isso, que nossa renda per capita evolua tao devagar, e assim vamos
ficando para tras. Esse freio nos investimentos tem raizes nos comandos
constitucionais - ndo menos de que isso - e resulta de “premissas sociais” adotadas pelo
comando politico do Pais, pelo estamento burocratico em Brasilia, quase inobstante as

preferéncias ideoldgicas do grupo algado ao poder.



Quadro 3

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
em % do PIB
34 Fonte: Banco Mundial PAiSES DE
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A questao central que emerge para o Brasil como nagao estagnada pode ser desdobrada em
duas perguntas:

1) Por que demoramos décadas para perceber o absoluto fracasso de nossos objetivos?

2) Quais os sintomas da “doencga do declinio”? Como vencé-la com presteza e eficacia?

E disso que iremos cuidar agora.

Doenca do Declinio e Agenda de Superagao

Estamos diante de uma enfermidade coletiva cujos sintomas sdo multiplos e entrelagados, ja
que existe uma estreita interagdo entre os varios fatores que favorecem e consolidam o
declinio histérico do Pais. E doenca curavel, sem duvida, porém de tratamento complexo e
algo demorado. Exige persisténcia no rumo da cura. Requer a SUPERAGAO dos elementos
que promovem a prisdo do Pais na doenga. Dai apelidar nossa receita como Agenda de

Superagao.



Para facilitar a caracterizacao da complexidade multifacetada dessa doenca do declinio,
utilizamos o acrénimo COVID, pois nos lembrara sempre, ndao s6 da gravidade, como
sobretudo da dificuldade no seu combate. A COVID social do Pais € o produto combinado de
cinco manifestagbes da enfermidade, em permanente interagdo no organismo da sociedade
brasileira. E o C, do alto Custo de Vida, é o O, do Odio Social, € o V da Violéncia, o I, da
Ignorancia e, finalmente, o D das Doengas. Esse quinteto mérbido da COVID resume bem as
prioridades de uma Agenda de Superacao.

o I O © T -

USTO DE VIDA DIO SOCIAL VIOLENCIA GNORANCIA OENCAS

O proximo mandatario deve concentrar suas prioridades nesses cinco aspectos ou
manifestacdes. Se o fizer, aprofundando o engajamento geral na solugdes requeridas, o Pais
pode superar a COVID no prazo de um mandato presidencial, abrindo portas e janelas para
novo ciclo de PROSPERIDADE E CRESCIMENTO sustentavel. Mas o engajamento na
Agenda de SUPERACAO precisa ter, de fato, apoio majoritario da populagéo. Esta precisa
enxergar com clareza as VANTAGENS da superagéo do declinio. Os ganhos para cada
individuo precisam ficar evidentes, ndo s6 em termos de empregabilidade como de
acumulagéao patrimonial. Nao basta mais, como no passado, que o lider assegure a todos que
“o Brasil vai ganhar”. Daqui para frente, sera preciso que cada um ganhe por si - pessoal e
individualmente - e que enxergue para si e para sua familia uma janela de prosperidade aberta
para o futuro. Nesse sentido, o pacto politico ndo pode se limitar a supostos ganhos
decorrentes de mais investimentos, que produzem vantagens difusas na coletividade, como
a infraestrutura, a protecdo ambiental e o avanco cientifico. Cada individuo precisa
perceber como podera APROPRIAR os ganhos da Agenda na sua Orbita familiar.
Portanto, o conjunto de agées, numa Agenda de Superagao, precisa “dialogar” com as
naturais ambig¢oes dos brasileiros, sobretudo dos mais jovens, que estarao usufruindo

de mais expectativa de vida a partir do momento da virada.



A COVID social e seu tratamento

Toda enfermidade requer diagnostico e o especialista trabalha com sintomas que ajudam a
mapear a doenga. Com a COVID brasileira ndo é diferente. Comecemos pelo C do alto Custo
de Vida. O termo diz respeito ao poder de compra dos brasileiros. Nao se refere a inflacao
em si, como fendmeno de alta persistente dos pregos, mas do NIVEL dos pregos no cotejo
com demais paises. Seria como um indice Big Mac de captura do custo de uma cesta ampla
de consumo. O custo dessa cesta de produtos é afetada, de modo geral, pelos fatores
interferentes na formagao dos precos que compdem tais bens e servigcos. Sdo exemplos de
fatores interferentes: (1) a taxagao indireta (impostos e contribuigcbes sociais incidentes na
produgéo - sobretudo nos contratos de trabalho - e circulag&o), (2) custo financeiro decorrente
da posi¢do do juro basico (Selic) e dos juros bancarios, (3) custo da energia incidente no
processo produtivo, (4) custos de transporte nos varios modais, (5) custos de “conformidade”
burocratica (para ficar em dia com obrigagdes acessorias e regulamentos, (6) custos de
conformidade legal (para se ter seguranga juridica num negécio) (7) custos de internagao de
importagOes (tarifas), (8) custo de comunicagdes, (9) custo de acesso a tecnologias, (10)
custo de conformidade ambiental. Esses dez fatores ndo esgotam uma lista de elementos
interferentes. Sdo parte dos levantamentos do chamado Custo-Brasil. Sabemos que o
Custo-Brasil onera a producgdo, da origem ao consumo final. Mas, apesar de diagnosticos
frequentes, ndo ha um combate sistematico ao elevado Custo-Brasil como politica de

governo.

Duas evidéncias sao suficientes para ilustrar a gravidade desse sintoma da COVID coletiva.
A politica de juros altos para combater inflagdo deixa um rastilho de sequelas financeiras
sobre a produgao nacional. O Quadro 4 exibe a diferenca entre o nivel de juros praticado no
Brasil e nos EUA. Em ambos os paises o nivel do juro basico € comparado com a valorizagao
média das agbes cotadas em bolsa, que representam o ganho acumulado das chamadas
aplicacdes de risco em atividades diretamente produtivas. A boa teoria econémica ensina que
todo risco comanda uma remuneragcao compativel para quem o assume. E que mais risco €,
em geral, acompanhado de maior remuneragao ou ganho. Portanto, é de se esperar, no
cotejo entre os ganhos acumulados, dos papéis de divida de governo, quase sem risco, e de
aplicagdes em riscos empresariais, que estes ultimos acumulem mais ganhos ao longo dos
anos, pois cobrem os maiores riscos assumidos. No Quadro, verificamos que a teoria
econdmica encontra evidéncia pratica nos EUA: a renda sobre papéis do Tesouro americano

vai se acumulando, ao longo do tempo, bem abaixo da valorizagdo de empresas em bolsa.
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Mais risco, mais remuneragdo. Mas nao no Brasil. Aqui, a teoria econémica foi
substituida por uma realidade paralela: os papéis do Tesouro Nacional tém sido, ao
longo de décadas, melhor aplicagao do que os de agdes de empresas. E com grande
diferengca acumulada entre as respectivas valorizagdes. A evidéncia da distorgao
financeira essencial da economia brasileira deveria ser suficiente para um exame radical de
sua origem na pratica recorrente de juros como unica ferramenta disponivel para o controle
inflacionario. Os juros altos freiam a demanda do setor produtivo e do consumo para abrir
espago para os gastos do governo nao cobertos por arrecadagéo. Nao se trata de constatar
uma demanda geral aquecida, e sim, de um segmento dando passagem a outro para gastar
além da sua conta. Has uma enorme repercusséo fiscal decorrente da conta de juros deixada
para os contribuintes do setor produtivo pagarem nos exercicios seguintes. Essa pratica
odiosa e ineficiente de controle de inflagdo, copiada de paises onde os juros s6 agora
comegam a pesar como componente orcamentario, ndo tem sofrido qualquer tipo de
avaliagao critica pelo Legislativo, nem pela sociedade como um todo.

Quadro 4
EUA x BRASIL: VALORES ACUMULADOS NA RENDA FIXA x NA RENDA VARIAVEL

Valores acumulados do Dow Jones e do 2Y US T Bond (dez.1994 = $100) Valores acumulados do Ibovespa e do CDI-Over (dez.1994 = R$ 100)

.  RENDA
£2  variavel i RENDA
4 DOW JONES FIXA

- RENDA VARIAVEL CDI Over
Rs 5000 METADE DA
RENDA FIXA

RENDA VARIAVEL
5X MAIOR QUE
RENDA FIXA

Situagao
ANORMAL

Situagao
NORMAL

RENDA FIXA

RENDA
VARIAVEL

IBOVESPA

O Custo de vida, so6 pela distorgao financeira dos juros no Brasil, ja nos coloca em posigao
desvantajosa perante outros centros de producdo e consumo. Mas se pode acrescentar
aspectos piores, como exemplo. A carga tributaria no Brasil passa muito do cotejo com outros
emergentes, sobretudo pelo maior peso relativo da taxagéo indireta, sobre bens e servigos,
onde o Brasil lidera amplamente esse polémico campeonato de custo tributario. A reforma
tributaria do consumo, recém aprovada, paradoxalmente, pouco fez para reduzir o custo
tributario do conjunto da cesta de consumo. A aliquota resultante sera, provavelmente, a mais

elevada do planeta. Mais um elemento interferente grave sobre o C da COVID brasileira.

Ficaremos por aqui para n&o alongar a descrigao dos demais oito itens da pauta de elevagao

do custo de vida no Brasil. Isso ndo significa que esses outros itens sejam menos ruinosos.
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Apenas demos os exemplos mais chocantes de interferéncia ampla e incidéncia grave.
Prosseguindo, vem o O, do Odio Social. Esse sintoma vem sendo explorado politicamente
por governos sucessivos, que se apresentam, ndo como combatentes dos processos sociais
que acentuam a desigualdade de renda, mas como manipuladores dessa desigualdade. Com
efeito, disseminou-se a politica de compensagoes de rendas, como bolsas de auxilio,
subvengdes e beneficios, que ndo prevéem saida dos programas, apenas elegibilidades de
entrada neles. A area dos Gastos Sociais (Assisténcia Social e Trabalho) apresenta, no
Quadro 5, uma expansao explosiva no orgamento federal, consumindo mais de 11% do total
nao financeiro, e que seria bastante mais se as subvengdes carregadas impropriamente na
rubrica previdenciaria fossem deslocadas para a de assisténcia. O Brasil virou o pais dos
assistidos. Na maioria dos estados brasileiros ha mais populagao assistida por alguma verba
federal do que pessoas ocupadas com carteira assinada.

Quadro 5
Despesas do governo federal por fungoes
Fonte: STN / Elaboragdo Raul Velloso
20,69 0,5%
i Participagdo no Total
23 0% 2000 2024
14,8%
11,4%
7,9%
6,4% 5.7%
3,4% 3,4% 3 2%
Previdéncia Juros da divida Assisténcia Social Educagao Saude Demais fungdes
Social + Trabalho
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20%
PARTICIPAGAO NAS DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL

Fonte: STN
16%
12%
GASTOS 11,4%
SOCIAIS
8%
4%
INVESTIMENTOS
0,9%
Ol%ﬁ
2000 2005 2010 2015 2020 2024

Medidas de assisténcia, por vezes essenciais, se tornaram moeda politica da pior qualidade,
gue pouco contribuem para estreitar o fosso entre os que tém e os que quase nada tém. O
Brasil continua um campedao em desigualdade de renda. Em relagdo a concentragdo de
riqueza (patriménio) o quadro é ainda mais grave. Décadas de subvencgdes crescentes, com
forte impacto de engessamento orgamentario, pouco fizeram para atenuar os elevados
indices Gini de desigualdade de rendas. O Pais produtivo, que reduziria desigualdades por
expanséao de empregos com crescente produtividade, sucumbe ao peso do pais assistencial,
que gasta com uma méo do governo, mas toma de volta, com a outra, dos mesmos assistidos,
mediante impostos indiretos, juros mais altos, investimentos acanhados e, por isso, menor

crescimento de empregos.

As sequelas no mundo do trabalho s&o variadas e sérias. Talvez a mais grave € a indugao a
informalidade na busca por trabalho. A carteira de trabalho virou mais uma custosa miragem.
Com isso, murcham dia a dia as contribuicbes previdenciarias, abrindo o fosso do déficit
previdenciario, cuja rubrica, junto com 0s encargos da divida publica, € um dos itens de mais

pesada contribuicdo ao agudo déficit publico.

E forcoso constatar o insucesso da Ultima reforma previdenciaria. As sonhadoras projecdes
de superavits nessa rubrica viraram déficits ampliados, como mostra o Quadro 6. Muitos
estudiosos de contas publicas consideram, com razéo, o desequilibrio da Previdéncia Social

como o mais espinhoso problema das financas brasileiras. Entendemos ser a previdéncia
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social o segundo desafio em tamanho, pois o primeiro €, sem duvida, a conta financeira dos

encargos anuais sobre a divida federal, conforme nos mostra o Quadro 7.
Quadro 6

s«  DEFICITS ANUAIS DO INSS

em % do PIB (ACUMULADO EM 12 MESES) coviD
4,27%

4%

3%

mai/25
2,45%
2%
1%
Fonte: STN
Elaboracao: RC Consultores
0% ====———- —— ——
9 ] H 4 O N O 2 4 o » o
& & 3 o @ 'l A, L S L S
R N A N O O A A A C
Quadro 7
JUROS PAGOS PELO SETOR PUBLICO
em R$ milhdo (ACUMULADO EM 12 MESES)
1.200.000
R$ 972 bi
1.000.000 mai/25
R$ 905 bi
jan/16
800.000
JUROS CORRIGIDOS
600.000 PELA INFLACAO
400.000
200.000
EM VALORES I —
CORRENTES Elaboy"ac,éo: RC Consultores
o
O v > (o) Q> &) J > o o} 92 '
(\\\0 \© <\\0 Q\O (\\O ’\\\\ O\\ N (\\\ (\\\ o\’b (\\'1/ 4
& & 3 3 & & & 4 e $ & & 4
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JUROS PAGOS PELO SETOR PUBLICO mai/25

em % do PIB (ACUMULADO EM 12 MESES)

9,5%
10% ago/03 9,0%

9%

8%

7,8%
7%
6%
5%
4% 4,5%
ago/14
3%
3,4%
2% jun/21
1%
Fonte: STN
Elaboragéo: RC Consultores
0%
Q v > (o] Q Qo Z > () Q> (o) v S
N A AR R N P NP P\ A\
S F O F e T T e e e e
2000 -
BRASIL - EXTRACAO FISCAL DESP,ESA*
1600 CONTAS PUBLICAS (Gov. Central = Federal/Bacen/INSS) o
1600  Indice da variacgo nominal RECEITA TOTAL
7997 = 100 Gov. Central
. +1.666%
1.400 EXTRACAO FISCAL
Diferenga entre os
avan¢os das P18 Npesil
1.200 ¢ ’z' Nominal
Despesas e do PIB a8 +1.201%

1.000 A4
/
800
600
400
* Néo inclui gastos financeiros
200 Fonte: STN / IBGE / FGV
0
A OSSN OIFHLADPOOOSI NNV I FH 0L 998N 00
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A Agenda de Superacgao deve prever um ataque frontal aos impasses de ordem financeira,
tributaria, orcamentaria e administrativa, previdenciaria e assistencial. Estamos falando de
uma Revisdo inteligente e percuciente dos gastos publicos como um todo. Nao se trata de

mero “ajuste fiscal” nem apenas de mais uma regra de teto de gastos mas, sim, da definigao
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de um novo REGIME SOCIAL baseado na contengdo de gastos por critérios de eficiéncia e
equidade, bem como de absoluta coordenagcdo monetario-fiscal para se aplicar um “breque”
a extravagancia dos juros praticados pelo Banco Central. A desigualdade social no Brasil sera
reduzida em termos permanentes apenas quando houver ampliagdo vigorosa de
oportunidades no mundo do trabalho e uma politica ativa de apropriacdo em massa do capital
acrescentado ao processo produtivo, algo que Peter Drucker, entre outros, chamou de “pos-
capitalismo”. Hoje entendemos ser melhor denominar esse largo instrumento de
distribuicao de riqueza via propriedade imobiliaria e por participagdo em fundos de
aposentadoria como sendo uma forma avang¢ada de “super-capitalismo”, dado que a
carateristica tipica de acumulagéo acelerada do processo capitalista classico ndo é perdida;
ocorre, sim, a superposicao institucional de mecanismos automaticos de distribuicdo do

capital na medida em que este vai sendo multiplicado em seu valor.

Metas governamentais de redugéo substancial da Violéncia, de ampliagdo da Educagéo
eficiente e de Atencao efetiva a Saude completardo o combate aos trés elementos finais da
COVID coletiva, o V da Violéncia, o | da Ignorancia e o D das Doengas. Nos trés segmentos
de ataque aos sintomas do declinio econémico e social do Pais, o foco principal das
politicas publicas deve ser o da apropriagcao mensuravel de mais capital humano pelos
cidadaos que participarao da corrente de Superagao nacional. Mais capital humano é
quantitativamente alcancavel quando se mata menos, quando se rouba menos, quando se
frauda menos, quando se destréi menos patriménio fisico ou ambiental. Mais capital humano
também é diretamente decorrente de mais criangas concluindo etapas de uma educacao
eficiente e atualizada para o mundo digital avangado no qual irdo se ocupar, assim como de
mais cursos profissionalizantes para os jovens, mais aprendizagem engajada para os que
perderam a curva da formagao basica e treinamento continuado para os adultos. Politicas
especificas voltadas para acelerar o alcance de metas educacionais nesses campos precisam
ser definidas e implantadas. Do mesmo modo, a expansao do capital humano em Saude
fisica, mental e emocional tera suas metas especificas bem definidas no capitulo do combate
as doengas. Com isso, a cidadania brasileira estara individualmente engajada no processo
de Superacdo do declinio nacional. Nao existe qualquer outro apelo coletivo que
ultrapasse, em capacidade de mobilizagao, o das politicas publicas voltadas a repartir
melhor o capital que vai se acumulando com o avango mais acelerado da economia. A
esse processo de envolvimento integrativo em massa é que chamamos de “super-
capitalismo’™. O super-capitalismo sera a marca do sucesso na bopa gestao publica
no século 21.
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Prosperidade e Crescimento Sustentavel

A etapa de Superagao da estagnagao e declinio se conclui na medida em que os sintomas
da COVID coletiva vao desaparecendo e cedendo lugar a uma percepgao individual de
ampliacdo de oportunidades e de possibilidades reais de mobilidade vertical na piramide de
renda e de aquisicdo patrimonial. E a perspectiva de aquisicdo da casa prépria, do filho na
escola e com um canudo valioso na mao, é a chance da compra da moto, do automével e do
caminhdo, da maquina e da oficina, da sala de trabalho, das ferramentas de trabalho. Tudo
tem a ver com apropriagdo gradativa e cada vez mais disseminada do Capital, em todas as
formas de que se reveste a instrumentacdo humana para gerar e acumular riquezas. Esse
deve ser o papel essencial da politica governamental neste século: instrumentar a
grande massa da populagao brasileira para apropriar e comandar seu préprio Capital.
Essa é a férmula nova do Capital no século 21, se quisermos aplacar o Odio Social

decorrente da constatacao de desigualdades crescentes.

Estimamos que a etapa da Superagao da COVID coletiva pode demorar o prazo maximo de
dois mandatos presidenciais, ou seja, ndo mais do que oito anos, estendendo-se, no maximo
até meados da década dos 2030. Mas ainda ndo enfrentamos a primeira das duas perguntas

que colocamos para nossa reflexdo sobre o declinio nacional do Ultimo meio século.

Por que, afinal, tem demorado tanto a reagdo da populagdo — seja pelo recado das urnas,
seja pelo ronco das ruas — em reagdo a tantos e tdo graves prejuizos em termos do

crescimento perdido, por longos anos, pela estagnagéo brasileira relativa a outros paises?

Prosperidade e Crescimento

A resposta a essa pergunta fundamental — por que tarda tanto a reagéo dos prejudicados —
requer identificar, ao menos superficialmente, a racionalidade dessa atitude de “acomodacao”
por parte de largos e relevantes segmentos da sociedade brasileira. De fato, a acomodagao
existe e é facilmente reconhecida, mesmo por quem reluta em admitir que o conformismo
esteja instalado até nas camadas menos favorecidas. A razdo parece ser até simples: o Pais
instituiu extensas e profundas politicas de “compensagao” que, muito desigualmente, é
verdade, vao postergando o grau de exasperagdo do empresario, da dona-de-casa, do
trabalhador, do estudante, do investidor, do abastado, do carente. Para cada grupo
supostamente prejudicado, ha uma valvula de escape oferecida pelo campo politico. Para os

que enfrentam os juros mais altos do planeta, ha créditos direcionados e subvencionados,
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que nado chegam a todos mas apoiam a narrativa de socorro pelas autoridades. Para a carga
tributaria mais onerosa, ha um sem-numero de casos especiais previstos em lei. Para quem
enfrenta a carestia, ha os auxilios disso e daquilo e as bolsas de complementagao de rendas.
Para quem nao contribuiu para a previdéncia, ha extensos esquemas de suporte de renda a
ser financiados pelos que pagaram suas contribuicdes. Para quem se dedicou de “corpo e
alma” ao servigo publico, havera garantia de renda equivalente ao pessoal da ativa. E por ai
vai se espalhando a politica de vastissimas compensagbes, que cria mecanismos de
tolerancia reciproca entre os grupos de interesses e nos convida a um “cala-boca” geral e

irrestrito.

As politicas de compensacdo sdo, ademais, vastamente constitucionalizadas. Viraram
garantia, em sede legal maxima, de que ninguém saira muito prejudicado. O prejuizo esta
localizado no resultado final, na ultima linha, que é o potencial de crescimento, rebaixado pelo
alto grau de interferéncia do Estado na vida das empresas e dos cidadaos, sempre com a
melhor das intengbes. Com produtividade geral variando a zero, o Pais ndo usufrui do avango
que viria do aperfeicoamento institucional. Pelo contrario. ha multiplicacdo de leis e de
politicas publicas para engessar as atividades e frear as iniciativas. O sistema de
compensagdes sociais exige que o Pais evolua devagar e sob escrutinio atento das agéncias.
Reverter esse padréo tdo enraizado exigira atuagédo coordenada, articulada e muito rapida. A
janela aberta para tal mudanga de regime social € a mudancga da propria Constituicdo de
1988, mediante REVISAO n&o ocorrida, finalisticamente, em 1993. Alguns comentaristas
usam o termo EMENDAO pois, sem ferir clausulas pétreas, se pode oferecer ao debate do
Congresso Nacional, na proxima legislatura, um conjunto de emendas articuladas entre si,
para modificar as clausulas constitucionais arcaicas e esclerosadas. Do ponto de vista de

oportunidade, tal janela se abre no inicio de 2027. Esse seria 0 ano da virada, do turn around.

O ano de 2027 representa um divisor de aguas. A leitura dessa grande oportunidade
escapa as principais forgas politicas que hoje se apresentam. com estas que ai estao,
ndo ocorrera virada nem recomeco institucional. A renovagao dos personagens ¢é tao
urgente quanto a adogao da nova Agenda. Esta sera, inicialmente, de Superagao, mas nao
sem avangos concomitantes da etapa seguinte, a da Prosperidade e Crescimento. Sao
projetos voltados a estruturar e a transformar, ndo apenas destravar. A populagdo deve
perceber, desde logo, que a REVISAO OU EMENDAO pode de fato tirar a sociedade das
suas zonas de conforto. Havera duvidas sobre a eficacia e ganhos da mudanga. O avango
precisa ser rapido e certeiro. E os resultados precisam estar espelhados no crescimento
acelerado da renda por pessoa, como mostramos na projecdo do Quadro 8. Sdo dois

caminhos distintos que se apresentam a escolha da populagéo, o da acomodagao (os voos
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de galinha da economia) com crescimento potencial da renda per capita limitado a cerca de
1,5% ao ano. Outro é o caminho da virada e da Superacgao. Trara o resgate do crescimento
da renda anual per capita para a faixa de 3,5% ao ano, restaurando um ciclo de Prosperidade.
Em termos evolutivos, o Pais se aproximaria, na metade do atual século, como um pais
desenvolvido, com o DOBRO DA RENDA PER CAPITA da opgéo do voo de galinha. Num
caso, estariamos repetindo, pelos proximos 25 anos, o que temos tido de resultado per capita
nos cinquenta anos passados. Na alternativa pela qual nos batemos, haveria a nova
experiéncia do “super-capitalismo” entre nés e o resultado seria alcangar um estagio de
renda, por pessoa em média, semelhante aos europeus ibéricos da atualidade. O ganho seria
espetacular e com a expectativa de ser conduzido com reparticdo intensiva da riqueza

acrescentada no ciclo de avanco.

Quadro 8
. SUPERACAO OU ESTAGNACAO R$ 117 mil
PIB per capita Brasil — /.
a precos de 2023 (R§ mil) o Fa
100 Fsris p
onte: IPEADATA 4
Elaboracéo: Instituto Atlantico / RC Consultores ,’
+3,5% v~
80 /’
VIRADA 7
2027 e
3 /’
60 R$ 51 mil R
1 ' d
| _e”
40 i
20 i Projecdo
i
O 1
1979 1989 1999 2009 2019 2029 2039 2049

E relevante concluir repetindo a condigdo essencial para a adesdo da sociedade e,
especialmente, das camadas mais jovens da sociedade. Todos precisam viver as novas
bases de participagdo no capital social, apropriando fatias mais graudas do
enriquecimento geral. Hoje o Brasil ainda exibe uma das estruturas de renda e riqueza mais
desiguais do planeta. Décadas de assistencialismo bem-intencionado pouco fizeram para
mitigar a desigualdade gritante. Entretanto, a proposta da Agenda de Superacao,
Prosperidade e Crescimento nos traz uma natureza distinta do antigo capitalismo: a reparticdo

acelerada do capital acrescentado. Com isso, que pode ser medido, o indice Gini de
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desigualdade deve cair em, pelo menos, dez pontos percentuais ao longo do novo ciclo. Uma
parcela desproporcionalmente elevada do novo capital sera apropriada pelos que virdo
chegando — as novas geragodes -, por meio de quatro portas de acesso a prosperidade, via
capital imobiliario, patriménio previdenciario, capital humano e patrimdnio ambiental. Até
2050, boa parte do capital acrescentado a riqueza nacional sera objeto de reparticao
intensiva. Todos ganhardo muito com os acréscimos de riqueza, porém os beneficiarios mais

fortemente contemplados serao aqueles cujo ciclo de vida os aproximara do século vindouro.

Quadro 9

PROSPERIDADEE CRESCIMENTO: "SUPER-CAPITALISMO"

Apropriacaoda Riqueza pelas Familias

3 i 3 Acumulado
(75% da faixa mais baixa no Periodo R$ 348 mil
por Familia
com a adogdo da Agenda de Superagéo
(R$ mil de 2023)
Elaboragdo: RC Consultores / IBGE
R$ 225 mil

88

R$ 137 mil
R$ 75 mil n 226
R$ 32 mil n ————— 137
75
4 2t 32
2027 2032 2037 2042 2047 2052
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