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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 281/2025

Institui a sala de fiscalizacdo e acesso a informagdo da
Camara Municipal de Jaragud do Sul e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituida a Sala de Fiscalizacdo, destinada a garantir aos vereadores acesso

em tempo real a todas as informacdes e dados da administracao publica municipal.

§ 12 A Sala de Fiscalizagdo constitui ferramenta de apoio ao exercicio das
prerrogativas, funcdes legislativas e fiscalizatérias constitucionalmente reconhecidas dos
vereadores, promovendo a transparéncia, a eficiéncia e o controle social da gestdo publica

municipal.

§ 29 Esta Lei também estabelece sobre a disponibilizacdo, pelo Poder Executivo
Municipal ao Poder Legislativo Municipal, de acesso a sistemas de gestdo e informacdes em
tempo real, visando ao aprimoramento do controle social, da fiscalizagcdo e da transparéncia

na administracdo publica.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Sistemas de Gestdo: Plataformas tecnoldgicas utilizadas pelo Poder Executivo para o
planejamento, execugdao, monitoramento e controle de suas atividades administrativas,
financeiras, orcamentarias, operacionais e de gestao de politicas publicas, que contenham

informacdes em tempo real ou com atualizacdo continua.

Il - Informagdes em Tempo Real: Dados e registros que refletem a situacdo atual das
atividades e operac¢des do Poder Executivo, disponibilizados de forma imediata ou com o

menor atraso possivel, permitindo o acompanhamento continuo da gestao.
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Il - Acesso Restrito: Acesso concedido somente aos vereadores, com niveis de

permissao definidos apenas para consulta e acompanhamento das informacdes.
IV - Interface de Acesso: Conjunto de ferramentas tecnoldgicas, incluindo portal web,
aplicativo moével e painéis de visualizacdo, que permitem a consulta e andlise das

informacgdes disponibilizadas.

V - Dados Estruturados: Informagdes organizadas em formato padronizado que

permite processamento automatizado e analise estatistica.

VI - Transparéncia Ativa: Disponibilizacdo espontanea de informacdes de interesse

publico, independentemente de solicitagao.

VIl - Interoperabilidade: Capacidade de sistemas e organiza¢bes trabalharem em

conjunto, trocando informacGes de maneira eficiente e eficaz.

Art. 32 A Sala de Fiscaliza¢do sera regida pelos seguintes principios:

| - Publicidade: As informacgdes publicas devem ser disponibilizadas de forma ampla e

irrestrita, observadas as excecdes legais.

Il - Transparéncia Ativa: Divulgacdo proativa de informacdes de interesse publico.

Il - Acessibilidade: Garantia de acesso exclusivo as informacdes publicas ou fechadas

por todos os vereadores, independentemente de limitacbes tecnoldgicas ou fisicas,

garantindo assim sua prerrogativa constitucional de fiscalizagao.

IV - Integralidade: Disponibilizacdo completa das informac¢des, sem omissdes ou

fragmentacdes.

V - Atualidade: Manutencdo das informacgdes sempre atualizadas e em tempo real.

VI - Autenticidade: Garantia da veracidade e origem das informacdes disponibilizadas.
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VIl - Interoperabilidade: Integracdo entre diferentes sistemas e bases de dados da

administragao municipal.

VIII - Eficiéncia: Otimizagdo de recursos e processos para maxima eficacia do sistema.

CAPITULO Il
DO ACESSO AS INFORMAGOES E SISTEMAS

Art. 42 O Poder Executivo Municipal deverd disponibilizar, por meio da Sala de

Fiscalizacdo, as seguintes informacdes, em tempo real:

| — Informagdes Financeiras e Orgamentarias:

a) Execucdo orcamentaria detalhada por 6rgdo, funcdo, subfuncdo e elemento de

despesa;

b) Receitas arrecadadas discriminadas por fonte e natureza;

c) Empenhos, liquidacbes e pagamentos realizados;

d) Saldo de caixa e aplicacdes financeiras;
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e) Divida publica consolidada e flutuante;
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f) Transferéncias recebidas e repassadas;

g) Restos a pagar processados e ndo processados;

h) Indicadores de gestdo fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

i) Valores repassados por emendas parlamentares e sua aplicacao.
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Il — Recursos Humanos:

a) Folha de pagamento detalhada por servidor, cargo e lotagao;

b) Quadro de pessoal atualizado com vagas ocupadas e disponiveis;

c) ContratacGes temporarias e terceirizacoes;

d) Beneficios concedidos e auxilios pagos;

e) Capacitacdes realizadas e custos associados;

f) Indicadores de absenteismo e produtividade;

g) Processos de sindicancias e disciplinares em andamento;

h) Concursos publicos e processos seletivos.

[Il — Obras e Infraestrutura:

a) Cronograma fisico-financeiro das obras em execucao;

b) MedicOes realizadas e pagamentos efetuados;
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c) AlteracGes contratuais e aditivos aprovados;

d) Licencas ambientais e autorizagcdes necessarias;

e) Relatdrios de fiscalizagdo técnica e qualidade;

f) Indicadores de atraso e sobrecusto;

g) Obras paralisadas e respectivas justificativas;
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h) Manutengdo preventiva e corretiva da infraestrutura municipal.

IV — Saude Publica:

a) Atendimentos realizados por unidade de saude e especialidade;

b) Indicadores epidemioldgicos e de saude publica;

c) Cobertura vacinal por faixa etdria e regido;

d) Estoque de medicamentos e insumos médicos;

e) Funcionamento e manutencao de equipamentos;

f) Programas de salde em execucdo e resultados alcancados;

g) Regulagao de consultas e exames especializados;

h) Indicadores de qualidade e satisfacdo dos usudrios.

V — Educacao:
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a) Matriculas realizadas por escola e modalidade de ensino;
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b) Frequéncia escolar e indicadores de evasao;

c) Resultados de avaliagcGes internas e externas;

d) Merenda escolar: carddpio, fornecedores e custos;

e) Transporte escolar: rotas, veiculos e manutencao;
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f) Infraestrutura escolar e demandas de manutencgao;

g) Formacgao continuada de professores e gestores;

h) Programas educacionais e projetos pedagdgicos em execugao.

VI — Assisténcia Social e Habitacao:

a) Atendimentos realizados por programa e publico-alvo;

b) Beneficios concedidos e auxilios emergenciais;

c) Cadastro Unico e programas federais de transferéncia de renda;

d) Equipamentos sociais e sua capacidade de atendimento;

e) Programas de geracdo de emprego e renda;

f) AcGes de protecdo social basica e especial;

g) Conselhos municipais: composicao e deliberacdes;

h) Indicadores sociais e de vulnerabilidade.
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VIl — LicitagOes e Contratos:

a) Processos licitatérios em andamento e concluidos;

b) Contratos vigentes, com valores e prazos;

c) Aditivos contratuais e justificativas;

d) Dispensas e inexigibilidades de licitacdo;
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e) Registro de precos e atas vigentes;

f) Fornecedores habilitados e sancionados;

g) Indicadores de economia e eficiéncia nas compras;

h) Relatdrios de auditoria e controle de contratos.

VIII — Patrimdnio e Logistica:

a) Frota de veiculos préprios e terceirizados, com dados de rastreamento e

manutencao;

b) Bens patrimoniais e gestdo de almoxarifado.

IX — Transparéncia e Controle:

a) Ferramenta de geracdo de relatérios customizados;

b) Histdrico de alteracgdes e trilha de auditoria dos dados;

c) Indicadores de desempenho e resultados de programas e politicas publicas;

"GZ02/60/60 W 0p1|3 L¥:TT - G202/60/CT We opeussy ajusw elifip opeursse feulblio op eldod 9 0juswnoop ais

THOHOHTHSTOZHTSTHTHTHSHTHE “0BIPOD 0 BULIOJUI 2D 1 LIA/IG LLI0D" JOPE 5153 |'MAMM 3)1S 0 855908 * [eUIBLIO 0 J19JU0 Bled

d) Outras informacdes de interesse publico que subsidiem a fiscalizacdo e o controle

das acdes do Poder Executivo.

IX — Processos Urbanisticos, Licenciamentos e Atividades de Desenvolvimento

Econdmico:

a) Protocolos e andamento de processos urbanisticos, incluindo analise, deferimentos,

indeferimentos e prazos;
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b) Processos relativos a empreendimentos e iniciativas de desenvolvimento

econdmico, em todas as fases;

c) Emissdo, renovacdo, suspensdo e cassacdo de licencas e autorizacoes;

d) Concessdo, renovacao e baixa de alvards de funcionamento, construcdo e

demolicao;

e) Aprovacao, revisdo e acompanhamento de projetos arquitetonicos, urbanisticos,

ambientais e de infraestrutura;

f) Informacgdes sobre Habite-se, Certiddes de Uso do Solo, Certiddes de Conformidade

Urbanistica e documentos correlatos;

g) Registro de notificacbes, autos de infracdo, embargos e regularizacdes em

andamento;

h) Dados consolidados sobre volume de processos protocolados, em andlise,

concluidos e arquivados;

i) Outras informacdes relevantes ao setor de urbanismo, obras, meio ambiente e

desenvolvimento econémico.

X - Tramites de Processos Ambientais da Fundacdo Jaraguaense do Meio Ambiente —

FUJAMA:

a) Protocolos e andamento de processos administrativos ambientais, incluindo analise,

deferimentos, indeferimentos e prazos;

b) Licenciamento ambiental em todas as modalidades (prévio, de instalacdo, de

operacao, de regularizacdo e corretivo);
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

c) Autorizagbes ambientais diversas, como supressao de vegetacdo, intervengao em

area de preservacdo permanente, manejo de fauna e transporte de residuos;

d) Registro e acompanhamento de projetos de recuperacdo ambiental, compensacdes

e medidas mitigadoras;

e) Relatérios de impacto ambiental (RIMA) e estudos técnicos apresentados pelos

empreendedores;

f) Autos de infracdo, embargos, notificagcdes, termos de ajustamento de conduta (TAC)

e demais medidas administrativas aplicadas;

g) Informacdes sobre convénios, programas, projetos e parcerias ambientais em

execug¢ao;

h) Dados consolidados sobre processos protocolados, em analise, concluidos e

arquivados;

i) Outras informacdes e dados que, por sua natureza, sejam relevantes para o exercicio

das funcdes fiscalizadoras e legislativas relacionadas a politica ambiental municipal.

Xl — Tramites e Informagdes da Defesa Civil Municipal:
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a) Protocolos e andamento de processos administrativos relacionados a prevencao,
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preparagao, resposta e recuperag¢do em situagoes de risco e desastres;

b) Registros de ocorréncias, atendimentos emergenciais e medidas adotadas;

¢) Planos Municipais de Contingéncia, Planos de Acdo de Emergéncia e demais

instrumentos de planejamento;

d) Monitoramento de areas de risco, mapeamentos, laudos técnicos e relatérios de

vistorias;
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

e) Notificagdes, interdigdes, recomendagbes técnicas e medidas corretivas emitidas

pela Defesa Civil;

f) Informagdes sobre convénios, programas, projetos e parcerias voltadas a gestdo de

riscos e desastres;

g) Dados estatisticos consolidados sobre ocorréncias registradas, dreas atendidas e

acoes de resposta realizadas;

h) Outras informacdes e dados que, por sua natureza, sejam relevantes para o
exercicio das funcdes fiscalizadoras e legislativas relacionadas a protecdao e defesa civil no
ambito municipal.

XII — Processos e Informacdes da Gestdo Previdenciaria Municipal (ISSEM):

a) Protocolos e andamento de processos de concessao, revisao, suspensao e cessagao

de beneficios previdencidrios e assistenciais;

b) Informacles sobre aposentadorias, pensodes, auxilios e demais beneficios

concedidos aos servidores;

c) Dados atuariais, relatérios de avaliagdo e estudos de impacto financeiro;
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d) Processos de compensacdo previdencidria e convénios com outros regimes;

e) Informacgbes sobre investimentos, aplicacbes financeiras e balancos do fundo

previdenciario;

f) Outras informacdes relevantes para o acompanhamento da gestdo previdenciaria

municipal.
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

XIll — Processos e InformagOes da Representacdao Juridica e Consultoria Municipal

(Procuradoria-Geral):

a) Protocolos e andamento de processos judiciais e administrativos de interesse do

Municipio;

b) Pareceres e manifestacGes juridicas emitidas em procedimentos administrativos;

c) InformacGes sobre execucgdes fiscais, acdes de cobranca e recuperacdo de créditos;

d) Acordos, transacoes, termos de ajustamento de conduta e demais instrumentos

juridicos celebrados;

e) Relatdrios consolidados de demandas judiciais e administrativas em andamento;

f) Outras informacdes relevantes para a atividade de representacdo judicial e

consultoria juridica do Municipio.

XIV - Processos e Informacgdes da Gestao Fazendaria Municipal:

a) Protocolos e andamento de processos relacionados a tributos municipais,

arrecadacao e fiscalizacao;
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b) Informacdes sobre lancamentos, inscricdes em divida ativa e parcelamentos;
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c) Dados referentes a politica de isenc¢des, imunidades e beneficios fiscais;

d) Execucdes fiscais, cobrangas administrativas e judiciais;

e) Relatdrios de arrecadacdo tributaria e nao tributdria;

f) Outras informacdes relevantes para a gestdo fiscal e tributaria municipal.
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

XV - Processos e Informagdes da Gestao de Transparéncia e Integridade Publica:

a) Protocolos e andamento de processos de auditoria, correicdo e sindicancias

administrativas;

b) Relatdrios de auditorias internas e externas, e recomendagdes emitidas;

c¢) Denuncias, manifestagdes e reclamacgdes recebidas pelos canais de ouvidoria e suas

tratativas;

d) Processos de apuracdo de atos de improbidade administrativa e de

responsabilizacdo de pessoas fisicas ou juridicas;

e) Programas e relatdrios de integridade, compliance e controle interno;

f) Outras informacbes relevantes para a promocdo da ética, da transparéncia e da

integridade na gestdo publica municipal.

XVI - Processos e Informacgdes da Gestao Cultural, Esportiva e de Lazer:

a) Protocolos e andamento de processos referentes a projetos culturais, esportivos e

de lazer;
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b) Informacdes sobre editais de fomento, premiacdes, patrocinios e apoios
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concedidos;

c) Gestdo e uso de equipamentos publicos culturais, esportivos e de lazer;

d) Programas, convénios e parcerias firmados com entidades publicas e privadas;

e) Dados consolidados de participacdo em eventos, projetos e atividades

desenvolvidas;
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

f) Outras informagdes relevantes para o setor de cultura, esporte e lazer do Municipio.

XVII - Processos e Informagdes da Gestao Rural e de Abastecimento:

a) Protocolos e andamento de processos ligados ao apoio a agricultura familiar,

producgado rural e abastecimento;

b) Programas de incentivo a producao, feiras e mercados municipais;

c) Convénios e parcerias para o desenvolvimento rural sustentavel;

d) Informagdes sobre inspe¢do sanitdria de produtos de origem animal e vegetal;

e) Projetos de infraestrutura rural e apoio logistico aos produtores;

f) Outras informacdes relevantes para o setor de desenvolvimento rural e

abastecimento.

XVIIl - Processos e Informacdes da Gestdo dos Servicos Publicos de Agua e Esgoto

(SAMAE):

a) Protocolos e andamento de processos de ligacdo, religacdo, corte e manutencdo de

servicos de agua e esgoto;
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b) Informagdes sobre planos de expansdo da rede de abastecimento e de saneamento

basico;

¢) Monitoramento da qualidade da agua e relatérios técnicos de potabilidade;

d) Cobranca de tarifas, isencGes e programas de parcelamento;

e) Convénios, programas e projetos voltados a gestdo sustentdvel da dgua e

saneamento;
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CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

2

f) Outras informacGes relevantes para o acompanhamento da gestdo dos servicos de

agua e esgoto.

XIX - Processos e Informagbes da Companhia de Desenvolvimento de Jaragua do Sul:

a) Protocolos e andamento de processos administrativos relacionados a execucdo

direta ou indireta de obras e servigos publicos de carater econémico;

b) Informagbes sobre a implantacdo, exploracao, gestdao e administracdo de distritos

industriais e demais areas de fomento ao desenvolvimento;

c) Elaboracdo, aprovacdo e execucao de estudos, projetos e empreendimentos

voltados ao desenvolvimento econémico, social, urbanistico e turistico do Municipio;

d) Planejamento, promocdo e execucdo de medidas de incentivo a industria do turismo

municipal;

e) Programas, contratos, convénios, parcerias publico-privadas e demais instrumentos

voltados ao fomento econdmico, social e turistico;

f) Relatérios sobre a prestagdo de servigos técnicos, administrativos e industriais

realizados pela entidade;

g) Dados referentes a participacdo em sociedades empresariais, investimentos,

resultados obtidos e atas de assembleias;

h) Informac&es consolidadas sobre receitas, despesas, aplicacdo de recursos publicos e

resultados dos empreendimentos sob sua gestdo;

i) Outras informacdes e dados que, por sua natureza, sejam relevantes para o exercicio
das funcdes fiscalizadoras e legislativas do Poder Legislativo, bem como para a transparéncia

da atuacdo da Companhia.

| CEP: 89254-430
www.jaraguadosul.sc.leg.br

Rua dos Imigrantes, 500. Bloco K. Bairro Rau.
Fone/Fax: 47 3307-3200 | Ouvidoria: 0800 648 6465

| Jaragua do Sul, SC, Brasil.
|

\4

THOHOHTHSTOZHTSTHTHTHSHTHE “0BIPOD 0 BULIOJUI 2D 1 LIA/IG LLI0D" JOPE 5153 |'MAMM 3)1S 0 855908 * [eUIBLIO 0 J19JU0 Bled

"G202/60/60 W 0p1| 8 /i7:TT - G202/60/2T We opeusssy djuswelibip opeuisse feuifilio op eidod 9 0juswnoop ais3




Vs

CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL
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Art. 52 As informagdes deverao ser disponibilizadas em formato aberto, estruturado e
legivel por maquina, conforme os padrdes da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

(INDA).

§ 12 Os dados histéricos deverdao permanecer acessiveis no sistema por, no minimo, 5

(cinco) anos, possibilitando analises comparativas e estudos longitudinais.

§ 22 O rol de informacdes de que trata o artigo anterior ndo é taxativo, ou seja, as
informacdes adicionais que forem solicitadas deverao ser implementadas no sistema com o

passar de sua utilizagao.

Art. 62 O Poder Executivo Municipal assegurara ao Poder Legislativo, para uso restrito
dos Vereadores, acesso direto aos sistemas de gestdo que contenham as informagdes

previstas neste Capitulo, garantindo sua atualizacdo em tempo real.

§ 19 O acesso serd individualizado, mediante termo de responsabilidade e
confidencialidade, sendo rastredvel e restrito ao exercicio das funcdes de fiscalizacdo e

controle parlamentar.

§ 22 E vedada a utilizagdo das informacdes para finalidades estranhas ao exercicio do

mandato parlamentar, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

CAPITULO IlI
DA SALA DE FISCALIZACAO DO PODER LEGISLATIVO

Art. 72 O Poder Legislativo Municipal ird implantar e manter uma Sala de Fiscalizacao,
com infraestrutura adequada para o acesso e andlise das informacdes disponibilizadas pelo
Poder Executivo, garantindo a seguranca e a confidencialidade dos dados, em um prazo de

até 120 dias apds a publicacdo da presente Lei.
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§ 19 A Sala de Fiscalizagdao do Poder Legislativo devera contar com os recursos

tecnoldgicos necessarios para o pleno funcionamento dos sistemas e a visualizacdo das

informagdes em tempo real.
§ 22 O Poder Legislativo deverd prestar o suporte técnico necessario para a integragao
e o funcionamento dos sistemas na Sala de Fiscalizagdo, com apoio, se preciso, do Poder

Executivo.

§ 32 A Sala de Fiscalizagdo funcionara em hordrio comercial e podera ser utilizada por

todos os vereadores, mediante agendamento prévio, quando necessdrio.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 82 S3o direitos dos vereadores em relacdo a Sala de Fiscalizacdo: | - Acesso

irrestrito: A todas as informacdes disponibilizadas.

Il - Treinamento: Recebimento de treinamento para utilizacdo adequada do sistema.

[l - Solicitagao de Informagdes Adicionais: Nao disponibilizadas automaticamente.

IV - Configuragao Personalizada: De alertas e notificagdes.

"GZ02/60/60 W 0p1|3 L¥:TT - G202/60/CT We opeussy ajusw elifip opeursse feulblio op eldod 9 0juswnoop ais

V - Acesso Prioritdrio: A Sala de Fiscalizagdo para exercicio de suas prerrogativas.
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VI - Suporte Técnico: Para resolucao de problemas de acesso.

VIl - Participacdo: Na avaliacdo e melhoria continua do sistema.

Art. 92 S3o deveres dos vereadores:

| - Utilizacdo Exclusiva: Utilizar as informagdes exclusivamente para o exercicio do

mandato.
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Il - Sigilo: Manter sigilo das informacodes classificadas como reservadas ou sigilosas.

[Il - Comunicacdo de Irregularidades: Comunicar irregularidades ou falhas no sistema a

Mesa Diretora.

IV - Participacdo em Treinamentos: Participar dos treinamentos oferecidos.

V - Zelo: Pela segurancga de suas credenciais de acesso.

Art. 10. S3o obrigacdes do Poder Executivo Municipal:

| - Disponibilizagdo: Disponibilizar todas as informagdes previstas nesta Lei.

Il - Atualizagao Constante: Manter a atualiza¢dao constante dos dados.

Il - Garantia: Da integridade e autenticidade das informacdes.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES

Art. 11. O descumprimento das disposi¢Oes desta Lei pelo Poder Executivo sujeitara os
responsaveis as san¢des previstas na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/2011), na Lei

de Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429/1992) e demais legislagdes aplicaveis, sem
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Art. 12. Os vereadores que, porventura, utilizarem as informacdes obtidas por meio
desta Lei para fins diversos dos previstos, ou que divulgarem dados sigilosos ou pessoais
sem a devida autorizacdo, estardo sujeitos as sang¢des administrativas, civis e criminais

cabiveis, conforme a legislacdo vigente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 13. O Poder Legislativo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,

contados da data de sua publicacdo, estabelecendo os procedimentos operacionais e

financeiros para a disponibilizagao do acesso aos sistemas e informacgdes.

Art. 14. As despesas decorrentes da execu¢dao desta Lei correrdao por conta das

dotagdes orcamentarias proprias do Poder Legislativo, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Jaragua do Sul, 09 de setembro de 2025.

LUiS FERNANDO ALMEIDA
Presidente

Justificativa Técnica para o Projeto de Lei que Institui a Sala de Fiscalizagdo e Acesso

a Informagao da Camara Municipal de Jaragua do Sul

INTRODUCAO

O presente Projeto de Lei visa instituir a Sala de Fiscalizacdo e Acesso a Informacao
da Camara Municipal, um instrumento essencial para o aprimoramento do controle social,
da fiscalizacdo e da transparéncia na administracdo publica municipal. A proposta se
fundamenta na necessidade de garantir aos vereadores acesso em tempo real a todas as
informacdes e dados da administracdo publica municipal, fortalecendo suas prerrogativas

constitucionais e legais de fiscalizacao e controle.

1. ASPECTOS JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS

1.1.1.  Prerrogativas Constitucionais dos Vereadores
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Os vereadores, enquanto representantes eleitos da populacdo, possuem um papel

fundamental na fiscalizacdao do Poder Executivo municipal. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu Artigo 31, estabelece que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal. Essa prerrogativa de fiscalizacdo é inerente ao mandato
parlamentar e visa assegurar a probidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos

recursos publicos.

Além da funcdo fiscalizatéria, os vereadores gozam de inviolabilidade por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdao do Municipio,
conforme o Artigo 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Essa imunidade material é crucial
para que os parlamentares possam exercer suas funcdes com liberdade e independéncia,

sem temor de retaliagcdes por suas manifestacGes ou atos fiscalizatorios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado a importancia
dessa imunidade, desde que haja pertinéncia com o exercicio do mandato e que as

declaracdes sejam proferidas nos limites da circunscricdo do municipio.

O acesso a informacbes detalhadas e em tempo real é um corolario légico e
necessario para o pleno exercicio dessas prerrogativas. Sem informagdes precisas e
atualizadas, a fiscalizacdo se torna superficial e ineficaz, comprometendo a capacidade do

Poder Legislativo de cumprir seu papel constitucional de controle.

1.1.2. Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e Legislagio Complementar

A Lein?12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), regulamenta
o direito constitucional de acesso a informacdes publicas, estabelecendo que a publicidade é
a regra e o sigilo a excecdo. A LAl se aplica a todos os entes federativos, incluindo os
municipios, e impde aos 6rgaos publicos o dever de disponibilizar informacdes de interesse
publico de forma proativa (transparéncia ativa) e mediante solicitacdo (transparéncia

passiva).
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A jurisprudéncia brasileira tem consolidado o entendimento de que os vereadores,

no exercicio de suas funcdes fiscalizatdrias, possuem um direito qualificado ao acesso a
informagdes da administracdo publica. A negativa de fornecimento de informagdes a
Camara Municipal ou a um vereador, quando solicitadas para fins de fiscalizacdo, pode
configurar ato de improbidade administrativa e sujeitar os responsaveis as san¢des previstas

na LAl e na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992).

O Projeto de Lei em questdo estd em plena consonancia com os preceitos da LAI, ao
propor a disponibilizacdo de informacdes em formato aberto, estruturado e legivel por
maquina, conforme os padrdes da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). A
exigéncia de acesso a sistemas de gestdo em tempo real e a criacdo de uma Sala de
Fiscalizacdo sdo medidas que ampliam o alcance da LAIl, tornando o acesso a informacao

mais dindmico e eficaz para o Poder Legislativo.

1.1.3. LGPD e o Poder de Fiscalizagao

E fundamental esclarecer que a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n®
13.709/2018) ndo pode ser utilizada como justificativa para tolher o poder de fiscalizacdo

dos vereadores ou para restringir o acesso a informacgdes publicas.

Embora a LGPD estabelega diretrizes para o tratamento de dados pessoais, inclusive
por 6rgdos publicos, seu objetivo primordial é a protecdo dos direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade, e ndo a criagdo de barreiras a transparéncia e ao controle social.

A propria lei prevé bases legais para o tratamento de dados pelo Poder Publico, como
a execucdo de politicas publicas e o cumprimento de obrigacdes legais ou regulatérias. A
fiscalizacdo da administracdo publica, por ser uma prerrogativa constitucional do Poder
Legislativo e um pilar da democracia, constitui uma finalidade legitima que se sobrepde a

eventuais alegacGes de sigilo baseadas de forma indevida na LGPD.

O acesso a dados, mesmo que contenham informacGes pessoais, quando necessario

para o exercicio da fiscalizacdo e para a defesa do interesse publico, deve ser garantido,
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observando-se, contudo, os principios da necessidade e da finalidade, e as devidas

salvaguardas para a protecdo dos dados sensiveis.

Utilizar a LGPD para obscurecer atos administrativos ou impedir o controle é
desvirtuar sua finalidade e atentar contra os principios da publicidade e da transparéncia

que regem a administragdo publica

1.1.4. Lei Organica e Regimento Interno

A lei Organica em seu art. 71, inciso XIX, determina que é dever do Chefe do Poder
Executivo prestar as informacdes solicitadas pela Cdmara. O Regimento Interno em seus
artigos 289 e 292 veda expressamente o indeferimento imotivado das informagdes
solicitadas. Neste contexto, a Sala de Fiscalizacdo trds para um momento social e
informatizado diante da revolugdo tecnoldgica um novo modo de se prestar informacdes,
muito mais eficaz, aprimorando o poder fiscalizatdorio da Camara Municipal e fortalecendo
as prerrogativas dos vereadores, constitucional e infraconstitucional como ja visto

asseguradas.

2. ASPECTOS SOCIAIS

A instituicdo da Sala de Fiscalizacdo e Acesso a Informacdo possui um impacto social
profundo e positivo, ao fortalecer a cidadania e a participacao popular na gestdo publica. A
transparéncia e o acesso a informacdo sdo ferramentas essenciais para o controle social,
permitindo que a sociedade civil acompanhe de perto as ac¢des do Poder Executivo e
fiscalize o uso dos recursos publicos através de seus representantes legitimamente eleitos

para tal.

Quando as informacdes sobre a execucdo orcamentaria, contratos, obras, recursos
humanos e politicas publicas sdo acessiveis e compreensiveis, os cidaddos através de seus
representantes sdo empoderados para participar de forma mais ativa e informada nos
processos decisérios. Isso contribui para a constru¢cdo de uma cultura de accountability,

onde os gestores publicos sdo responsabilizados por suas acdes e omissoes.
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Além disso, a transparéncia atua como um poderoso mecanismo de prevengao e

combate a corrupgao. A visibilidade das informagdes desestimula praticas ilicitas e facilita a
identificacdo de irregularidades, protegendo o patrimonio publico e garantindo que os
recursos sejam aplicados em beneficio da coletividade. A melhoria na qualidade dos servicos
publicos é outro beneficio direto, uma vez que a fiscalizagdao constante e o controle social
incentivam a administracao a buscar maior eficiéncia e a atender as demandas da populagao

de forma mais efetiva.

3. ASPECTOS POLITICOS

Do ponto de vista politico, o Projeto de Lei reforca o equilibrio e a harmonia entre os
Poderes Executivo e Legislativo no ambito municipal. A capacidade de fiscalizagdo do Poder
Legislativo é um pilar fundamental da democracia representativa, e o acesso a informagdes
em tempo real é crucial para que os vereadores possam exercer essa fungao de forma plena

e independente.

Ao ter acesso direto e qualificado aos sistemas de gestdo e informagdes da
prefeitura, os vereadores estardo mais bem equipados para analisar dados, identificar
problemas, propor solu¢des e cobrar resultados. Isso ndo apenas fortalece o papel
fiscalizatério do Legislativo, mas também qualifica o debate politico, permitindo que as

decisGes sejam tomadas com base em evidéncias e informagdes concretas.

Ademais, a efetividade da fiscalizacao contribui para a legitimidade e a credibilidade
do mandato parlamentar. Vereadores que demonstram capacidade de fiscalizar e de
defender os interesses da populacdo, utilizando-se de ferramentas como a Sala de
Fiscalizacdo, fortalecem a confianca dos eleitores em seus representantes e no préprio
sistema democratico. Isso é particularmente relevante em um cenario onde a demanda por

maior transparéncia e controle sobre a gestdo publica é crescente por parte da sociedade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que institui a Sala de Fiscalizacdo e Acesso a

Informacdo da Camara Municipal de Jaragud do Sul se mostra como uma iniciativa de
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extrema relevancia e urgéncia, sendo Unica no pais. A proposta estd em consonancia com os

preceitos constitucionais e legais que regem a administracdo publica e o direito de acesso a
informagdo, ao mesmo tempo em que atende as crescentes demandas sociais por

transparéncia, controle e participacao.

Ao fortalecer as prerrogativas dos vereadores e municid-los com as ferramentas
necessarias para uma fiscalizacdo eficaz, o Projeto de Lei contribui decisivamente para a
construcdao de uma gestdao publica municipal mais transparente, responsdvel, eficiente e
democratica. A Sala de Fiscalizacdo ndo é apenas um espaco fisico ou um conjunto de
ferramentas tecnoldgicas; € um simbolo do compromisso com a boa governanga e com o

respeito ao dinheiro publico, em beneficio de toda a comunidade.

Referéncias
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