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Presidente nacionalda Fundagao
Ulysses Guimardes e cumpre
0 4° mandato como deputado
federal. No Congresso tem sido
presenca constante nas listas
entre os parlamentares mais in-
fluentes do Brasil. Atualmente
preside a Frente Parlamentar
do Biodiesel e ja comandou, por
dois anos seguidos, a Frente
Parlamentar da Agropecuaria
(FPA). Iniciou a carreira politica
como vereador em 1983. Ex-
erceu o cargo de vice-prefei-
to e foi duas vezes prefeito de
Osorio, sua cidade natal. Atuou
como deputado estadual por
dois mandatos consecutivos,
entre os anos de 2003 e 2010. Ja
presidiu a Assembleia Legislati-
va e a FAMURS e foi secretario
de Estado da Habitagdo e De-
senvolvimento Urbano.

EDITORIAL

Pensar o
Brasil foi
O primeiro
passo

O documento Caminhos para o Brasil
— Nosso Pais, Nossa Causa nasce de uma
convicgao simples e poderosa: o Brasil
precisa voltar a pensar o seu futuro com
responsabilidade, dialogo e capacidade
de convergéncia. Mais do que um texto
programatico, ele é o resultado de um
processo amplo de escuta, debate e for-
mulagdo coletiva que percorreu o Pais
ao longo de 2025.

Entre janeiro e setembro daquele ano,
liderancas politicas, gestores publicos,
especialistas, académicos e militantes
participaram de um ciclo de consultas
que buscou identificar os grandes de-
safios nacionais e, sobretudo, apontar
caminhos possiveis para enfrenta-los. O
objetivo foi reunir diferentes visbes em
torno de uma agenda comum capaz de
orientar o desenvolvimento do Pais nos
préximos anos.

O processo refletiu uma escolha
politica clara: diante de um am-
biente frequentemente marcado por
polarizagbes e simplificacdes, tor-
nou-se necessario recuperar a ca-
pacidade de dialogo e a construgao
de consensos responsaveis. Pensar
o Brasil exige serenidade para ouvir,
maturidade para articular visdes dis-
tintas e compromisso com a institu-
cionalidade democratica.

Essa trajetéria foi marcada por
debates presenciais em diversas
regibes do pais, encontros virtuais
com especialistas e contribuigdes
vindas de diferentes setores da
sociedade. A iniciativa reuniu per-
cepcgoes, diagndsticos e propostas
sobre temas centrais da agenda
nacional, como desenvolvimento
econdbmico, governabilidade de-
mocratica, inovacgdo, infraestrutu-
ra, educagao, segurancga publica e
reducdo das desigualdades.

Ao final desse percurso, consolidou-
-se um documento que traduz nao ape-
nas uma visdo de pais, mas também
uma forma de fazer politica: aberta ao
debate, orientada por evidéncias e com-
prometida com solugdes que dialoguem
com a realidade brasileira.

Caminhos para o Brasil nao preten-
de encerrar o debate. Pelo contrario.
Ele inaugura uma plataforma perma-
nente de reflexao sobre o futuro do

Pais. Pensar o Brasil € uma tarefa con-
tinua, que exige participacdo, escuta e
responsabilidade institucional.

E nesse espirito que apresenta-
mos esta edicdo especial da Revista
Ulysses. As paginas a seguir apro-
fundam as ideias presentes no do-
cumento e convidam o leitor a re-
fletir sobre os caminhos possiveis
para o Brasil.

Porque o Brasil precisa de caminhos.
E o momento de construi-los é agora.

COMO FOI CONSTRUIDO O

DOCUMENTO EM NUMEROS

Periodo de construgao
Janeiro a setembro de 2025

Participantes envolvidos

Mais de 10.000 pessoas participaram do
processo de consulta e formulagdo

aeal  Encontros virtuais tematicos
21 debates com especialistas e
liderangas nacionais

Debates presenciais nos estados
Ciclo de encontros regionais realizados
em diversas unidades da Federagao

Temas debatidos

Economia, reformas estruturais,
agropecuaria, saude, educacao,
seguranga publica, meio ambiente,
relagdes internacionais, infraestrutura,
ciéncia e tecnologia, entre outros

REA

Consolidacao final
Encontro Nacional realizado
nos dias 21 e 22 de outubro de 2025
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O DEBATE PERCORREU O PAiS

Entre janeiro e setembro de 2025, a Fundacao Ulysses
Guimardes (FUG) promoveu encontros presenciais em
diversos estados brasileiros para discutir os desafios
nacionais e reunir contribuicdes para o documento
Caminhos para o Brasil. Liderancas politicas, gestores
publicos, especialistas e militantes participaram dos debates
que ajudaram a construir coletivamente as propostas
apresentadas no documento.
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MARCO ANTONIO VILLA

Bacharel em Historia (USP),
Licenciado em Historia (USP),
Mestre em Sociologia (USP e
Doutor em Histéria (USP).

Professor aposentado do Depar-
tamento de Ciéncias Sociais e
do Programa de Pos-Graduagio
em Ciéncias Sociais da Universi-
dade Federal de Sao Carlos.

Autor de quarenta livros, entre
0os quais “Canudos, o povo da
terra”, “Histéria das Constitu-
icoes" Brasileiras. 200 anos de
luta contra o arbitrio”, “Um pais
chamado Brasil”, “A Historia em
discursos. 50 discursos que
mudaram o Brasil e o mundo”,
“Ditadura a brasileira, 1964-
1985. A democracia golpeada a
esquerda e a direita”, “Quando
eu vim-me embora. a histéria da
migracdo nordestina para S&o
Paulo”, “Década perdida: dez
anos de PT no poder”.

Foi articulista de O Globo, Folha
de S. Paulo e O Estado de Sao
Paulo.

E apresentador do programa
“Visdo Critica” da TV Jovem Pan
e comentarista do ‘Jornal da
Cultura”

A forca politica do
MDB na formacao

do Brasil

O MDB é o partido politico — tendo vida legal -
mais longevo da historia republicana. Isso nédo é
pouco. Se na Primeira Republica o que predomi-
nou foram os partidos regionais — fracassaram
tentativas de construir organizagdes politicas
nacionais, como foi o caso do Partido Republica-
no Federal de Francisco Glicério; nos anos 1930
o Partido Comunista do Brasil, fundado em 1922,
e a Acdo Integralista Brasileira, criada em 1932,
acabaram se transformando, ainda que breve-
mente, em partidos nacionais, recordando que o
PCB estava na ilegalidade e a AIB conseguiu ter

presenga nacional mas foi extinta pelo Estado
Novo. A redemocratizacdao de 1945 criou condi-
cOes de, por vinte anos, formar partidos nacio-
nais, que acabaram extintos pela forca em 1965
pelo Ato Institucional n2 2.

Em 1966, o MDB nasceu como o partido da re-
sisténcia. O momento era dificil, o arbitrio toma-
va conta do pais. O medo era o sentimento do-
minante. Mesmo assim, desde os seus primeiros
dias, o partido demonstrou que vinha para ficar,
que seria o representante da sociedade civil, dos
democratas, daqueles que nao iriam se sujeitar
aos ditames dos donos do poder.

Para muitos, o MDB seria a “oposi¢cao consen-
tida”. Ledo engano. Desde seus primérdios o par-
tido mostrou a sua cara. Nao foi facil organiza-
-lo em um pais continental, como o nosso. Mais
ainda: onde imperava o medo, o receio de que

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

a era que a filiagao ao MDB significaria
ficar excluindo até da vida social, so-
frer perseguicao no trabalho, ser acu-
sado de agitador e ter cotidianamente
de conviver com a policia politica - isto
é, ter de manter a defesa do programa
democratico, evitar provocagdes dos
extremistas e nos limites legais levar a
mensagem do partido para todo o pais.

Durante estes anos, o regime mili-
tar quis imputar ao partido a pecha de
anti-nacional, que prejudicava a repu-
tacao internacional do Brasil, de abrigar
filiados perigos a “segurancga nacional”.
Tudo isso porque o MDB sempre deixou
claro que fazia oposigdo aos governos
militares e ndo ao pais. Evidentemen-
te, como em qualquer partido, teve
aqueles que ndao se coadunavam com
os principios partidarios e com o espi-
rito de luta tdo presente entre os eme-
debistas. Porém, ndo conseguiram dar
as linhas mestras da agao partidaria.

O MDB pagou um prego alto pela
resisténcia ao arbitrio. Dezenas e de-
zenas de parlamentares foram cassa-
dos, assim como prefeitos. O partido
sempre deixou claro que faria oposigao
dentro dos marcos legais mesmo tendo
plena consciéncia de que a legalidade,
por estranho que parega, era produzida
por medidas arbitrarias como os atos
institucionais, dezessete no total. As-
sim, acabou recebendo duras criticas
que desqualificavam sua agdo politica
por parte daqueles que negavam o es-
pago eleitoral como uma instancia de
combate democratico e optaram pelo

enfrentamento militar, com tragicas con-
sequéncias, além de ter dado ao gover-
no justificativa para o fechamento ainda
maior do regime.

O ponto de virada foram as elei¢cbes de
1982. Ficou claro que era inevitavel cami-
nharmos para a democracia. Mas como?
Foi o MDB que apontou o caminho, que
entendeu que ir ao Colégio Eleitoral era
necessario mesmo que ele significava a
negacado da eleicao direta. Dialeticamen-
te, profetizou Ulysses Guimaraes: “vamos
matar a cobra com o seu préprio veneno”.
E assim foi.

A redemocratizagao e a Constituicdo de
1988 teve no MDB seu principal condutor.
Nao foi uma tarefa facil, esteve marcada
por uma dura disputa politica com outras
correntes de pensamento, mas o partido
venceu. Colaborou com todas as propostas
que apontavam para a melhoria das condi-
cOes de vida dos brasileiros, como o deci-
sivo apoio ao Plano Real. Nas prefeituras e
nos governos estaduais colocou em pratica
0 seu programa. E quando chamado a Pre-
sidéncia da Republica, em 2016, retirou o
Brasil de uma grave crise, o pior biénio da
histéria econdmica republicana.

60 anos depois, o MDB continua ten-
do um compromisso inegociavel com o
Brasil, com a defesa das nossas institui-
cOes, da nossa soberania, com o desen-
volvimento nacional, sem abrir mado da
democracia, produto de muitos atores, é
verdade, mas que teve no MDB um dos
seus principais protagonistas.

MDB + FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES _
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ADRIANO CEOLIN

Jornalista e cientista politico, atua
como assessor de comunicagao
do MDB Nacional e consultor da

Fundagao Ulysses Guimaraes.

Conhecaa
evolucao dos
programas do
MDB ao longo
de 60 anos

Ao longo de seus 60 anos de histoéria, o par-
tido Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
sempre apresentou programas e propostas
para o Pais. “Caminhos para o Brasil”, de ou-
tubro de 2025, é o mais recente deles. Como
ocorreu em outras oportunidades, a principal
marca do documento é a defesa incondicio-
nal do sistema democratico. Esse espirito esta
presente em todos os programas do MDB.

O primeiro ideario consta no Manifesto de
fundagdo do partido, lido pelo senador Oscar
Passos, primeiro presidente nacional do MDB,
em sessdao da Camara Alta no dia 10 de feve-
reiro de 1966. Em 6 de agosto daquele ano,
ocorreu a | Convengao Nacional do MDB, opor-
tunidade em que um programa mais definido
que o manifesto inicial foi divulgado e aprova-
do formalmente.

A proposta defendia a retomada da de-
mocracia e o fim do arbitrio. O documento
também demonstrava preocupagao com a
soberania da Amazobnia, condenando qual-
quer ameaga de internacionalizagdo. O texto
tratou do fracasso do planejamento econé-

mico do governo, do desem-
prego e do desestimulo a
produgdo. Em relacao a poli-
tica externa, foram criticadas
as agdes dos EUA na América
Latina. O segundo programa
do MDB foi aprovado duran-
te a Ill Convengao Nacional do
partido, realizada entre 14 e 15
de fevereiro de 1967. O docu-
mento abrangia oito capitulos
e contava com um plano de
acdo imediata que defendia:

e Anistia ampla e total aos cassados e
perseguidos pelo Golpe de 1964;

e Restauracao da democracia,
com eleigcoes diretas;

* Medidas de combate a alta do custo
de vida, aboli¢cao do confisco salarial
e nova legislacao sobre remessa
de lucros.
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A apresentagdo do terceiro pro-
grama do MDB ocorreu concomitan-
temente a confirmacdo do deputado
federal Ulysses Guimardes (SP) como
presidente nacional do partido, em
substituicdo ao senador Oscar Passos
(AC), que havia perdido a reeleicdo em
1970. Passos solicitou o afastamento
da presidéncia em 1971. Outra ques-
tdo relevante no periodo foi a vigén-
cia, desde o fim de 1968, do Ato Insti-
tucional niumero 5 (Al-5), que causou
enorme impacto no Pais e na atuacao
do MDB. Isso porque o Al-5 ampliou os
poderes da ditadura e cassou direitos
basicos, como o habeas corpus, per-
mitindo mais cassagdes e prisdes. O
MDB teve, entdo, de rever sua estraté-
gia oposicionista.

O documento de 1972 reivindicou,
principalmente, a volta do direito ao
habeas corpus. No ambito econémico,
o programa reforgou o posicionamen-
to partidario quanto ao nacionalismo
e ao controle estatal em setores es-
tratégicos, como energia e transportes.
O documento também trouxe diretri-
zes trabalhistas e de carater socioe-
conOmico: combate a miséria e a de-
sigualdade; reforma agraria e estimulo
ao cooperativismo; valorizagao do tra-
balho com autonomia sindical e rea-
justes salariais baseados no custo de
vida; além da expansao dos servigos
publicos, focando na reforma do sis-
tema de saude e na erradicagdo do
analfabetismo.

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

Segunda Fase

O programa do MDB de 1972 ser-
viu como referéncia até 1979, quando
a ditadura militar articulou a reforma
partidaria para retomar o multiparti-
darismo. Visando manter a oposigao
em uma Unica sigla, o MDB resistiu a
mudanga, mas foi superado pela von-
tade do governo e da Arena. A Arena
foi rebatizada como PDS, enquanto o
MDB, por forga da nova legislagao, in-
cluiu o “P” de Partido em seu nome,
tornando-se PMDB. A maioria de seus
integrantes permaneceu na sigla, em-
bora alas a esquerda tenham migrado
para o PDT e o PT, e uma ala moderada
tenha fundado o PP.

Essa movimentagdo resultou em
um novo programa, elaborado por um
grupo liderado por Fernando Henrique
Cardoso a pedido de Ulysses Guima-
raes. Batizado de “Esperanga e Mu-
danca”, o plano tinha como meta a
democratizacao total via Assembleia
Nacional Constituinte. O foco era a re-
distribuicdao de renda por meio de uma
reforma tributaria progressiva, na qual
0s ricos pagariam mais que os pobres.
Nas demais propostas econdmicas,
havia um carater de maior intervencao
estatal e defesa de empresas publicas.

Atualmente, o MDB adota uma linha
mais equilibrada, apostando na “eco-
nomia liberal com profunda responsa-
bilidade social”, conforme define Al-
ceu Moreira. O presidente Baleia Rossi
reitera que o partido é “centro-direita

na economia e centro-esquerda na area
social”. No programa “Esperanca e Mu-
danga”, assim como em outros dos anos
1980, havia um viés de maior poder para
o Estado. Em 1984, esse plano foi adap-
tado no “Compromisso com a Nagao”
plataforma da chapa Tancredo-Sarney.
O documento defendia a Constituin-
te, eleicOes diretas, reformas tributaria
e agraria, além da defesa da educacgao
basica e da Amazonia. O governo Sarney
(1985-1990) aplicou essas ideias, conso-
lidando o SUS, o seguro-desemprego e
o vale-transporte.

Terceira Fase

Em outubro de 2015, diante da crise
econbmica, a Fundacdo Ulysses Gui-
mardes apresentou “Uma Ponte para
o Futuro”, programa emergencial que
propunha medidas para o equilibrio
fiscal e 0 aumento da participagao do
capital privado. O objetivo era estancar
a divida publica por meio de um “cho-
que institucional”, sugerindo o fim de
vinculagdes constitucionais e de inde-
xagoOes salariais.

Para a retomada do crescimento,
defendeu-se a prevaléncia do acorda-
do sobre o legislado nas leis trabalhis-
tas. Sob a presidéncia de Michel Temer,
essas propostas foram implementa-
das, resultando na queda da inflagao
para 2,71% em 2017 e na redugdo da
taxa Selic para 6,50%. A reforma traba-
lhista contribuiu para a queda gradu-
al do indice de desemprego registrada
desde entao.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES
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GUSTAVO GRISA

Gustavo Grisa é economista com
Mestrado em Negodcios Inter-
nacionais pela Thunderbird School
of Global Management e formagao
executiva na Universidade de Cam-
bridge. J& atuou como analista de
risco politico para a América Latina
nos EUA, consultor de projetos em
inovagdo publica e estratégia gov-
ernamental e institucional, formu-
lagdo de programas de governo
e cenarios politicos e econémi-
cos. E um dos formuladores do
documento politico-programati-
co “Caminhos para o Brasil-Nos-
so Pais, Nossa Causa”.

O B . U

As causas
mobilizadoras
que organizam a
agenda brasileira

As linhas de posicionamento politico-
-programatico que sdo propostas em “Cami-
nhos para o Brasil. Nosso Pais, Nossa Causa”
sdo reflexo de analise cuidadosa e equili-
brada sobre a conjuntura brasileira, de uma
visdo compartilhada de Brasil e mundo com
forga de mudanca para enfrentar distorgdes
e atrasos historicos, enquanto se prepara e
projeta um futuro que ja se apresenta, ndo
muito distante. E, especialmente, o reflexo
dos valores permanentes do MDB em pon-
tos como a democracia inegociavel, a gover-
nabilidade responsavel e a atuagao politica
como veiculo de solugbes para a sociedade
e para o pais, e ndo como fomento de crises
e ingovernabilidade.

Essa agenda de modernizagdo, atualiza-
Gao e projecao do Brasil para um novo ciclo
€ apresentada a partir de uma organizagao
e estrutura que combina as grandes causas
brasileiras aos principais eixos de atuagao
politica e programatica.

As causas mobilizadoras do documento es-
tdo distribuidas em trés eixos estruturantes:

O eixo de consolidagido da democra-
cia reune causas muito importantes para
o MDB: a evolucdo e valorizagdo das insti-
tuigcOes brasileiras; uma atuagdao com res-

ponsabilidade, ndo obstante assertiva
nas relagdes internacionais; a neces-
saria autonomia do Banco Central, de
agéncias reguladoras e outros organis-
mos com a finalidade de resguardar as
nossas instituicdes. Ha uma énfase no
respeito aos principios constitucionais
e relagdo harmoénica entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

O governo também deve aproxi-
mar-se mais do cidadao, de forma a
também influenciar positivamente a
credibilidade das instituicdes ao mos-
trar-se mais util, presente, agil e pres-
tativo em seus servigos e interagao.

Retomada do desenvolvimento
agrega as causas mobilizadoras ligadas
arecuperagdo econdmicado Brasil, que
vem da convicgdo da busca do equili-
brio fiscal a gestdo macroecondmica
que imprima ao pais uma condigdo de
retomada da confianga e atratividade
para que tenhamos mais investimen-
tos na economia. Nesse eixo também
é discutida a relagao entre o clima de
confianga, a segurancga juridica e avan-
Gos em marcos regulatoérios para maior
expansdo da infraestrutura. As novas
formas e modalidade de economia
urbana e empreendedorismo, assim
como o estimulo a setores de servigos,
alta tecnologia e turismo estdo nesse
eixo. No entendimento do documento
“Caminhos para o Brasil”, apenas um
sistema sinérgico de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagdo podera impul-
sionar o Brasil nos setores dinamicos
da economia e valorizar caracteristicas

Unicas que temos como a nossa bio-
diversidade e nossos minerais raros, e
como o maior fornecedor de seguran-
¢a alimentar para o mundo a partir de
nossa agricultura e pecuaria.

O terceiro eixo de “Caminhos para
o Brasil” trata das politicas, acdes e
estratégias para reducao das desigual-
dades, o grande bloco das politicas
voltadas a melhoria de qualidade de
vida e maiores oportunidades a todos
os brasileiros. A qualidade na educa-
¢do como causa principal das politicas
publicas, a inclusdo produtiva como
uma responsabilidade social para com
0 pais. Também aborda a evolucdo das
politicas sociais no sentido de maior
integracdo e geragao de autonomia e
oportunidade as familias brasileiras,
bem como a gestao e modernizagdo de
um dos maiores sistemas de salude em
todo o mundo, o SUS, criado pelo MDB.

Ao se percorrer as causas mobili-
zadoras no documento, se encontra-
rao os principais assuntos da agenda
publica brasileira. A principal proposi-
¢do de “Caminhos para o Brasil” é que
esta agenda esteja em movimento,
que paute as proposicdes de eleicdo
e governo estaduais e federal, e que
contribua para o debate nacional no
sentido de uma plataforma equilibra-
da e abrangente de pais, contemplan-
do nossa diversidade e escala nacio-
nal. Uma agenda publica brasileira com
a marca e os principios do MDB e do
centro democratico.
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VINICIUS LUMMERTZ

Formado em Ciéncias Politicas
pela Universidade Americana de
Paris e com cursos de alta gestdo
no IMD-Lausanne e Kennedy
School-Harvard . Lummertz foi
Ministro do Turismo, Presiden-
te da Embratur e Secretario de
Turismo e Viagens do Estado de
S&o Paulo, Secretario de Plane-
jamento de Santa Catarina.

Brasilia
hao quer

aprender

como
Brasil

Existe um velho ditado portugués que
atravessou séculos e chegou intacto ao Bra-
sil: em casa de ferreiro, espeto de pau. O fer-
reiro fabrica ferramentas de metal para todos,
mas, na propria casa, acaba usando um espe-
to de madeira. Quem domina a técnica nao a
aplica a si mesmo. Fagam o que eu digo, nao
fagcam o que eu faco.

Poucas metaforas explicam melhor um di-
lema persistente da politica brasileira.

Pesquisas recentes indicam que apenas
cerca de um terco dos brasileiros avalia po-
sitivamente o governo Lula. Levantamen-
tos como o da Ipsos-Ipec apontam cerca
de 33% de avaliagdao 6timo ou bom. O dado
nao é inédito na histdria presidencial brasi-
leira, mas chama aten¢ao quando compa-
rado com a avaliagdo de muitos governos
estaduais e municipais.

Em varios estados, governadores regis-
tram indices muito superiores. O governador
do Parana, Ratinho Junior, aparece com apro-
vagao proxima de 85%. Em Goias, Ronaldo
Caiado mantém indices de mais de 70%, dan-
do continuidade a uma tradicdao de reconhe-
cimento politico no estado que ja havia leva-
do Marconi Perillo a ser eleito quatro vezes
governador. Em Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas
também mantém avaliagGes positivas, assim
como Romeu Zema, em Minas Gerais, e Jor-
ginho Mello, em Santa Catarina.

O mesmo ocorre nas cidades. No Rio de
Janeiro, Eduardo Paes mantém elevados ni-
veis de aprovagao. Em Sao Paulo, o atual
prefeito também registra avaliacdo positi-
va. E, em milhares de municipios brasileiros,

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

prefeitos superam 50% de aprovagao e
conseguem se reeleger.

Ha exemplos histéricos ainda mais
claros. As gestdes de Jaime Lerner, em
Curitiba, tornaram-se referéncia inter-
nacional de inovagao urbana. Em Sao
Paulo, um ciclo iniciado com Franco
Montoro e consolidado por Mario Covas,
Geraldo Alckmin e, mais recentemente,
Jodo Doria produziu décadas de moder-
nizagao administrativa. Em Santa Cata-
rina, os governos de Luiz Henrique da
Silveira redesenharam a economia esta-
dual e ajudaram a transformar o estado
em uma das economias mais dinamicas
do pais.

Esse contraste revela algo importante:
o Brasil ndo é simplesmente um pais mal
governado. Existem experiéncias bem-
-sucedidas nos estados e municipios.

O problema aparece com mais inten-
sidade no plano federal. O orcamento da
Unido ultrapassa R$ 6,25 trilhdes, mas
apenas cerca de R$ 89 bilhdes ficam
disponiveis para investimentos diretos,
enquanto aproximadamente R$ 1,7 tri-
lhdo em investimentos privados perma-
necem travados por burocracia e licen-
cas federais. Ndo faz e nao deixa fazer.

Forma-se, assim, a percepgao de um
poder central distante, gastando recur-
sos como se fossem infinitos e com re-
sultados difusos.

Enquanto isso, estados e municipios
operam com regras fiscais mais rigidas.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, apro-
vada no governo Fernando Henrique
Cardoso, e o Teto de Gastos, do governo
Michel Temer, além da Lei das Estatais,
ajudaram a disciplinar a gestdao publi-
ca, rebaixaram os juros e o pais voltou
a crescer com aceleradas reformas. O
problema é que essa disciplina passou
a ser aplicada com muito rigor nos go-
vernos subnacionais, e ndo no proprio
governo federal, que retrocedeu, atual-
mente, sobre tudo o que foi feito.

A licdo é clara. Em uma federagao
como o Brasil, o pais precisa ndo so fa-
zer o que professa, mas também apren-
der com as experiéncias bem-sucedidas
de seus proprios estados e municipios.

Isso exige direcdo nacional. Quando
Michel Temer assumiu a Presidéncia em
meio a uma crise institucional, apresen-
tou um programa claro de reformas co-
nhecido como Ponte para o Futuro. Era
um plano de governo com sentido de pais.

No plano federal, onde o poder é
mais distante da vida cotidiana, planos
de governo tornam-se essenciais para
orientar decisdes e criar responsabilida-
de politica e compromisso publico.

Se estados e municipios mostram
que o Brasil pode ser bem governado,
o desafio nacional vai além: transformar
essas posturas e experiéncias em refe-
réncia para um projeto de pais.

MDB + FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES
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GUTO SCHERER

Secretario Executivo da Fundagao
Ulysses Guimardes e especialis-
ta em gestdo publica e inovagdo
politica. Lidera os programas
Escola Movimento, Escola de Li-
deres e o Programa de Inovagao
na Gestdo Publica da FUG. Rep-
resenta a instituicdo em agendas
estratégicas de formacdo, de-
mocracia e desenvolvimento em
todo o Brasil.

Um pais
que avanga:
O CONSenso
pratico da
gestaoedo
territorio

Em meio ao ruido permanente da pola-
rizagao politica, ha um Brasil que continua
avancgando. Longe das disputas retoricas,
setores produtivos, universidades, munici-
pios e empreendedores seguem construin-
do solugdes concretas para os desafios do
desenvolvimento nacional. E o Brasil real,
aquele que trabalha, produz e inova, e
que, frequentemente, encontra conver-
géncias onde o debate ideoldgico enxerga
apenas divergéncia.

O documento Caminhos para o Brasil, da
Fundagao Ulysses Guimaraes, demonstra que
0 pais possui capacidades extraordinarias,
mas ainda enfrenta travas institucionais e de-
sigualdades regionais que limitam seu pleno
potencial. Ao mesmo tempo, a propria dina-
mica territorial brasileira revela que, mesmo
diante dessas dificuldades, diferentes regi-
O0es ja vém construindo respostas praticas
para esses desafios.

No campo, o agronegdcio demons-
tra que é possivel produzir mais com
menos area, combinando tecnologia,
ciéncia e gestdo eficiente. A inte-
gracdo entre institutos de pesquisa
e produtores transformou o pais em
referéncia mundial em produtivida-
de sustentavel. Em paralelo, cresce
a agroindustrializagdo regional, agre-
gando valor a produgdo primaria e
gerando emprego e renda no interior.

O BRASIL NAO ESTA PARADO.

Em diferentes regides, setores
produtivos e ambientes de inovagdo
Jja apontam caminhos para o
desenvolvimento nacional.

Esse movimento também se ma-
nifesta na expansdo de polos tecno-
logicos e ambientes de inovagao que
retém talentos no Brasil. Um exem-
plo estratégico é a gestdo de Sebas-
tido Melo (MDB) em Porto Alegre. Por
meio do Pacto Alegre, a cidade con-
solidou um ecossistema de inovacao
baseado na cooperacao entre gover-
no, academia e setor privado. Trata-
-se de um modelo de governanca que
conecta a inteligéncia académica a
economia urbana e cria bases dura-
douras para o desenvolvimento tec-
nolégico da capital gaucha.

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

-
MDB + FUNDAGAO ULYSSES'GUIMARAES [life]




CAMINHOS PARA O ERASIL

No Norte do pais, o governador Hel-
der Barbalho (MDB) lidera outra frente de
convergéncia: a bioeconomia. Com o Pla-
no Estadual de Bioeconomia (PlanBio), o
Para articula preservagao ambiental, cién-
cia e novas cadeias produtivas. A iniciativa
posiciona o estado no centro do debate

global sobre economia de baixo carbono
e fortalece sua inser¢gdo em novas rotas
logisticas e produtivas.

Nos municipios brasileiros, especial-
mente em areas rurais, o desafio da equi-
dade territorial exige solucdes igualmen-

te pragmaticas. Experiéncias locais tém
mostrado que o progresso nasce quando
2l o setor publico e a sociedade civil com-

o partilham diagnosticos e buscam eficién-
AGROPECUARIA DE ALTA cia operacif)nal. 0 ME)B, historicamente
Crescimetoda rcucioagrcocom associado a construgdao de pontes, rea-
T dnidadepor . firma sua vocag&o ao promover gestdes
que priorizam o resultado institucional

sobre o embate partidario.

POLOS . CENTROS

A REGIONAIS DE
TECNOLOGICOS b
EINOVAGAO AGROINDUSTRIA

. s Interiorizagéo do
Ambientes universitarios

e tecnolégicos formando processamento de alimentos
O desafio & ampliar essas expe-

ecossistemas de startups BRASIL e fortalecimento de cadeias
o riéncias e criar um ambiente institu-

REAL
% EMMOVIMENTO (@\ cional que permita sua multiplicagao.
R Ao redor, seis areas BZH O Brasil ndo precisa esperar por um
it | REGIOESCONECTADAS consenso perfeito para avangar; pre-
oS o LOGISTICOS cisa fortalecer as convergéncias reais
B teritorial criando novas que ja nascem no territoério. E assim que
a politica reencontra seu verdadeiro pa-
pel: construir pontes para que o pais con-

criando oportunidades rotas de desenvolvimento.
tinue prosperando.

parajovens
profissionais. o
L]

o MUNICIPIOS BUSCANDO
. DESENVOLVIMENT TERRITORIAL

.
Cidades que tentam superar desigualdades

estruturais e fortalecer economias locais.

O QUE ESTA ACONTECENDO NO TERRITORIO

m MOVIMENTO OBSERVADO IMPACTO

Agricultura ganho de produtividade com tecnologia  maior competitividade global

Agroindustria interiorizagdo do processamento geragao de renda regional

Tecnologia consolidacdo de polos inovadores novas empresas e empregos qualificados
Logistica integragdo de regiGes a corredores de expansio de mercados

transporte
Municipios busca por politicas territoriais redugdo de desigualdades locais




CAMINHOS PARA O ERASIL

BALEIA ROSSI
PRESIDENTE NACIONAL DO MDB

Foi vereador, deputado estadu-
al e exerce seu terceiro manda-
to como deputado federal. Foi
lider de bancada de 2016 a 2020.
E autor da PEC 45 da Reforma
Tributaria que resultou na mu-
danga constitucional que mod-
ernizou o sistema de impostos
sobre consumo. Exerce o se-
gundo mandato como presiden-
te nacional do MDB.
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A responsabilidade
fiscal como alicerce

da prosperidade:

O Brasil encontra-se em uma encruzi-
lhada historica, marcada por um cresci-
mento econdmico lento que nos mantém
aprisionados na “armadilha da renda meé-
dia”. Para romper essa inércia e consoli-
dar um ciclo sustentavel de progresso, o
documento politico-programatico “Cami-
nhos para o Brasil” defende que a respon-
sabilidade fiscal ndo deve ser vista apenas
como um imperativo contabil, mas como
0 nucleo vital de um ambiente macroeco-
némico favoravel ao desenvolvimento.

A retomada do desenvolvimento exi-
ge, fundamentalmente, a recuperacgao
da confiancga.

Politicas fiscais justas e eficientes sdo
os instrumentos necessarios para manter
o delicado equilibrio entre gastos publicos
e geracao de receita. Segundo as diretrizes
propostas, uma gestao macroecondmica res-
ponsavel sustenta-se em cinco pilares in-
ternos interdependentes: responsabilidade
fiscal (cumprimento de metas e contencéo

da divida), controle inflacionario, cam-
bio livre, elevagdo da poupancga publica
e ganho de produtividade.

O sucesso nesses fatores gera um
ciclo virtuoso: a melhoria dos funda-
mentos das contas publicas permite a
reducdo da taxa basica de juros (SE-
LIC) e o barateamento do crédito.

Isso é essencial para que o Brasil
recupere o seu “grau de investimen-
to” e atraia o capital de longo prazo
necessario para financiar projetos es-
truturantes, especialmente em infra-
estrutura, onde o Pais precisa investir
cerca de 4% do seu PIB anualmente.
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CRISEFISCAL

Aumento do déficit publico,
deterioragiao das contas e
pressao sobre inflagcdo, juros
e divida publica.

>\\
5 O CICLO

DAS CRISES
FISCAIS NO

vovo = BRASIL
DESEQUILIBRIO

A expansao /
desorganizada do gasto

gera novos déficits e /
reinicia o ciclo.

'

N

PANSAO
DO GASTO
ssoes politicas e
cionais levam ao

o de despesas e
acao de regras.

AJUSTEE
REFORMAS

Governo e Congresso
aprovam medidas de
controle fiscal, regras de
gastos e ajustes
orgcamentarios.

RECUPERACAO
ECONOMICA
Estabilidade fiscal melhora
a confianca econémica e
cria condigdes para
crescimento.

Defender politicas fiscais para o
desenvolvimento nao significa apenas
conter despesas, mas sim priorizar a
qualidade do gasto publico. O Estado
brasileiro deve passar por um “res-
gate funcional”, colocando o cidadao
no centro da estrutura publica. Isso
pressupde uma Reforma Administrati-
va responsavel que valorize o mérito
e a produtividade, tornando a maquina
publica mais agil e eficaz.

A disciplina fiscal atua como um
mecanismo de protecao para a po-
pulacdo, especialmente a mais pobre,
contra o imposto invisivel da inflacdo
e os efeitos colaterais do descontrole
fiscal. Além disso, o reequilibrio finan-
ceiro permite que a Unido, estados e
municipios retomem sua capacidade
de induzir o desenvolvimento local e
reduzir as disparidades regionais.

Um ponto central na defesa da nova
politica fiscal € a modernizagdo da
gestdo orgamentaria. O programa pro-
pOe a adogdo de matrizes tematicas
obrigatérias no Orgamento e no Pla-
no Plurianual (PPA). Esse modelo per-

mite ordenar a execugao de recursos,
inclusive as emendas parlamentares,
garantindo que o dinheiro publico seja
direcionado a iniciativas estratégicas e
de alto impacto, evitando a pulveriza-
¢ao histodrica de recursos em projetos
de baixa resolutividade.

Por fim, o desenvolvimento eco-
némico € indissociavel da seguranca
institucional. O respeito aos contra-
tos, aautoridade das agéncias regula-
doras e a harmonia entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sao
as garantias necessarias para a pre-
visibilidade das relagdes econdmicas.
A politica fiscal, dentro deste marco
legal e democratico, é o que viabiliza
a autonomia nacional e a justiga in-
tergeracional, garantindo que o peso
das crises de hoje nao seja transferi-
do para as geragdes futuras.

O caminho proposto pelo MDB re-
afirma que a dindmica econdmica e a
profunda responsabilidade social sao
faces da mesma moeda. Somente
com contas em ordem e um Estado
funcional o Brasil podera transformar
suas imensas vantagens comparati-
vas em prosperidade real para todos
os seus cidadaos.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES
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JOSE FOGACA

Advogado e Presidente do Con-
selho Editorial da Fundagao
Ulysses Guimardes, Fogaca foi
senador, deputado federal e es-

tadual pelo Rio Grande do Sul,

além de prefeito de Porto Alegre
pelo MDB.

A Fundacdo Ulysses Guimaraes produziu,
e o MDB adotou, em novembro de 2025, o
“Caminhos para o Brasil”, um documento de
mais de 50 paginas abordando varios cam-
pos da gestao publica, com o objetivo de
orientar as agdes partidarias, principalmen-
te no ano eleitoral de 2026.

Entre os temas propostos, tem grande
relevancia o diagndstico e o posiciona-
mento politico do partido frente a recen-
te evolugdo das politicas sociais no Bra-
sil. Tais programas, para o MDB, ndo estdo
dissociados de uma necessaria e sistémica
inclusdo produtiva, ou seja, & fundamental
que essas politicas tenham como resulta-
do, além da protegdo social, inquestiona-
vel, uma taxa relevante de emancipagao
de seus beneficiarios.

O “Caminhos para o Brasil” se dispde,
inicialmente, a um crucial diagndstico das
politicas sociais no Brasil. Nesse diagnds-
tico revela-se, no pais, um sistema robus-
to e abrangente de atencdo social aos que
mais precisam: Previdéncia Social, SUS, Au-
xilio-Gas, Beneficio de Prestagdo Continua-
da (BPC), Bolsa Familia, entre outros. Pou-
cos paises do mundo, principalmente no

ranking dos paises em desenvolvimen-
to, té um sistema tdo complexo e tao
amplo de beneficios sociais a sua po-
pulacao. Essa gigantesca engrenagem,
no entanto, conforme apontou recente
diagnodstico do Tribunal de Contas da
Unido, tem alta fragmentacdo e baixos
niveis de eficiéncia.

O documento “Caminhos para o
Brasil” vai ao cerne dessa questao ao
tocar em um dos pontos mais sen-
siveis das praticas de administracado
publica em nosso pais: somos capa-
zes de iniciativas bastante ousadas, de
alto alcance social, mas somos pouco
afeitos a uma cultura consolidada de
avaliagao de impacto. Somos compe-
tentes quanto ao ao antes, mas temos
sérias fragilidades quanto ao durante
e o depois.

Depois de langcados os progra-
mas, ficamos absortos pelo seu
dia a dia, ndo fazemos efetiva inte-
gragao intersetorial, o processo de
monitoramento € quase inexistente.
A gestdo publica no Brasil tem bai-
xissima transversalidade.

No Bolsa Familia, por exemplo, a
promocgdo da inclusdo produtiva é mi-

nima ou quase nenhuma. Nao ha um
acompanhamento das familias benefi-
ciadas. Apenas 20% dos brasileiros que
ocupam as faixas de pobreza estdo in-
tegrados de alguma forma ao mercado
de trabalho. A conclusdo é simples: no
Brasil ndo existe, de fato, uma politica
séria de inclusao produtiva.

E nesse sentido que surge uma das
propostas mais interessantes do “Ca-
minhos para o Brasil: a criagdao dos
Agentes de Desenvolvimento Social,
uma espeécie de cuidadores sociais
para monitorar as familias e articular
seus interesses e reais melhorias no
que diz respeito a educacdo, saude,
habitagao e mercado de trabalho. Os
ADS exerceriam suas fungdes dentro
de um ecossistema legal no qual te-
riam a incumbéncia de uma curado-
ria: orientar o bolsista a conquistar um
emprego de verdade sem perder o au-
xilio do Bolsa Familia.

Como no Brasil ndo ha avaliagao
sistematica de politicas publicas,
as falhas ndo sao corrigidas, os va-
zios funcionais ndo sdo preenchidos,
a eficiéncia dos programas é muito
menor do que a que realmente pode-
ria ser alcangada.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES

NS




CAMINHOS PARA O ERASIL

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

Inclusao produtiva:
o caminho para o crescimento
e desenvolvimento do Brasil

S . ‘\\(

SUSANA KAKUTA

Atual secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, Turismo e
Eventos de Porto Alegre (RS),
Susana Kakuta possui mais de
trés décadas de experiéncia
na intersecao entre inovagao,
politica publica e desenvolvi-

mento econdmico.

Qual a resposta para a escassez de mao
de obra existente para atender diferentes
setores produtivos, de um lado, e de outro,
as milhares de pessoas inseridas e depen-
dentes de programas sociais? Qual a res-
posta para o retorno a cidadania para os
milhares de brasileiros cuja expectativa de
futuro prescinde sair da dependéncia do
estado? Qual a resposta, via trabalho, para
aumentar o PIB brasileiro e trazer maior
bem estar a todos?

O Brasil precisa crescer; gerar riqueza
via trabalho e fortalecimento dos diferen-
tes setores produtivos e de uma oferta de
recursos humanos para atender as novas
necessidades do mercado global.

A resposta passa, necessariamente por
um robusto programa de inclusao produ-
tiva. A inclusdo produtiva é uma estratégia
fundamental para o crescimento economi-
co e a reducgao da pobreza no Brasil.

Um programa de inclusdo devera, de
forma estruturada e articulada, conter: a)
acOes de capacitacdo com conteudo téc-
nico e de empreendedorismo; b) uma es-
tratégia de credito assistido (capacitacdo
como condigdao para acesso ao financia-
mento para colocar de pé seu empreen-
dimento); c) uma estratégia de formaliza-

¢ao simplificada de empreendimentos
(El, MEI, Micro e pequeno porte...) e d)
uma estratégia de acesso a emprego,
emparceirada com o setor produtivo. E
relevante que todas estas acdes este-
jam presentes para que realmente se
consiga transformar rumo a vida pro-
dutiva, seja pelo emprego, seja pela via
da criacdo de sua propria pequena em-
presa. Muitos programas falham pois
oferecem somente solugdes parciais...
capacitam mas nao promovem acgdes
de acesso ao emprego, por exemplo.

Estudos de entidades como PNUD
e IPEA , afirma que, de imediato, cer-
ca 5 milhdes de brasileiros podem ser
beneficiados pelo programa de inclu-
sdo produtiva que pode ter como re-
sultados concretos no campo social, a
reducdo da pobreza e da desigualdade
no Brasil; o aumento da autoestima e
da cidadania dos brasileiros; a melho-
ria da qualidade de vida das familias
brasileiras. Sob a otica do impacto
econémico de um programa desta na-
tureza, estimam o crescimento de 1,5%
no PIB do Brasil nos préximos 5 anos;
a geragao de 2 milhdes de novos em-
pregos nos préoximos 5 anos; a reducdo
de 20% na taxa de desemprego nos
proximos 3 anos (isto com uma esti-
mativa de investimento de 10 bilhdes
num programa, em 5 anos).

Um programa robusto de inclusao
produtiva requer um amplo sistema de
parcerias e uma gestao por resultados;
pois o desafio da inclusdao esta em todo
territério brasileiro e, por consequéncia,
precisa ter uma agao orquestrada e ter
resultados significativos. Reinserir adultos
que estdo fora do mercado de trabalho;
os desempregados e os jovens € tarefa
essencial para garantir o crescimento da
nacao e a redugao do investimento em
programas sociais continuados. Capacitar,
adensar conhecimentos e converter pro-
fissOes é a saida para uma imensa massa
de brasileiros que precisam retomar sua
cidadania e a condicao de sonhar por uma
vida melhor para si mesmo, para sua fa-
milia, comunidade e nagao.

Uma contribuicao importante pode ser
alcangada com o engajamento e parceria
com o Sistema S, especialmente, SENAI,
SENAC, SENAR e Sebrae, em fungado de
sua infraestrutura distribuida pelo Brasil;
sua competéncia em oferecer educagéo e
treinamento que atendem as necessida-
des do mercado de trabalho aumentando
a empregabilidade e a renda, promovendo
a inclusao social e a redugao da pobreza.

Com ainclusao produtiva, o Brasil pode
se tornar um pais mais justo e prospero,
com oportunidades para todos.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES




AGROINDUSTRIA

Transformagao da produgao agricola
em produtos industrializados.

COMPONENTES:
AGRO 1. EMPREGOS INDUSTRIAIS

TECNOLOGICO 2. AGREGAGAO DE VALOR

3. EXPORTAGOES

Base produtiva da economia brasileira,
com forte incorporagao de tecnologia.

r
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COMPONENTES: INOVAGAOE
1. DIGITALIZAGAO DA PRODUGAO CONHECIMENTO

2. AGRICULTURA DE PRECISAO
3. BIOTECNOLOGIA

Ambientes que conectam
universidades, pesquisa e empresas.

ECONOMIA
BRASILEIRA EM COMPONENTES:
TRANSFORMAQ].'\O 1. STARTUPS TECNOLOGICAS

2. PARQUES CIENTIFICOS

3. PESQUISA APLICADA

ECONOMIA
CRIATIVA E SERVICOS
AVANGCADOS

Setores ligados a tecnologia, EN ERGIA_E
cultura e inovagio. TRANSIQ'AO
SUSTENTAVEL

Setor energético em transformagao.

EXEMPLOS:
NOVAS TECNOLOGIAS
AMBIENTAIS

2. ENERGIAS
RENOVAVEIS

3. BIOENERGIA

1

FUNDAMENTOS DA NOVA MATRIZ

CIENCIA E PESQUISA INFRAESTRUTURA AMBIENTE REGULATORIO INTEGRAGAO
APLICADA LOGISTICA ESTAVEL INTERNACIONAL




CAMINHOS PARA O BRASIL

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

RAUL HENRY

Economista com mestrado em
Gestdo Publica com foco em
educacao. Foi vice-prefeito e
secretario de Cultura, Turismo
e Esportes da Cidade do Recife.
Exerceu um mandato de depu-
tado estadual e trés de deputa-
do federal. Tanto na Assembleia
Legislativa de Pernambuco,
quanto na Camara dos Dep-
utados, foi membro titular da
Comissdo de Educagao. No Gov-
erno do Estado, ocupou os car-
gos de secretario de Educagdo
e Cultura, secretario de Plane-
jamento e secretario de De-
senvolvimento Econémico. De
2014 a 2018, foi vice-governador
de Pernambuco. Atuou, ainda,
como membro do Conselho do
Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional e do Conselho Nacion-
al de Educagdo. Atualmente é
presidente do MDB-PE.

Caminhos para
vencer o desafio
da educacao de
qualidade

E amplamente conhecido que educagio
promove cidadania, eleva a renda pessoal
dos mais escolarizados, impulsiona o de-
senvolvimento econdmico das nagdes, me-
lhora indicadores de saude e seguranga,
reduz desigualdades e fortalece a mentali-
dade democratica.

Um balango da realidade educacional do
Brasil nos leva a duas conclusdes: avanca-
mos na universalizagdo das matriculas do
Ensino Basico, implementamos sistemas
de financiamento e avaliagdo, mas estamos
longe de vencer o desafio da aprendizagem,
que € o principal objetivo da escola.

Tomando como referéncia o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), o que se vé sdo alunos de 15 anos,
proximos a conclusao do Ensino Basico,
ocupando posigdes entre as nagdes educa-
cionalmente mais atrasadas do mundo. E a
pior noticia € que nao existe uma tendéncia
de melhora.

Pelo contrario, na série de dados de 2009
a 2022, ha um pequeno viés de queda nas
trés disciplinas avaliadas, Leitura, Matema-
tica e Ciéncias.

Apesar disso, experiéncias de suces-
so, tanto no ambito internacional como
no Brasil, nos apontam caminhos claros
para enfrentar esse cenario.

O primeiro deles é que politica edu-
cacional deve ser sistémica. Nenhuma
iniciativa isolada, por melhor que seja,
€ capaz de promover a mudanga dos
indicadores de aprendizagem.

A outra recomendagao é integrar os
pontos cruciais de uma agenda edu-
cacional consistente: foco na primeira
infancia, alfabetizagdo na idade certa,
Ensino Basico com curriculo de edu-
cagao integral, ampliagdo do Ensino
Profissional e Tecnolégico e valoriza-
¢ao da carreira docente.

E na primeira infancia, de 0 a 6 anos,
que se formam 90% das conexdes

el o
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neuronais responsaveis pelo pleno de-
senvolvimento dos individuos. Pesqui-
sas do economista James Heckman,
prémio Nobel de 2000, demonstram
gue para cada dolar investido em po-
liticas para primeira infancia, 7 délares
sdo economizados em outras politicas
sociais até que a pessoa chegue aos
35 anos de idade. Uma primeira infan-
cia com os cuidados e os estimulos
adequados resulta em um adulto com
capacidades afetivas, cognitivas e so-
cioemocionais plenas.

A alfabetizacdo é a etapa seguinte no
processo de desenvolvimento humano.
Uma crianga que ndo se alfabetiza na
idade certa esta condenada a uma vida
escolar de fracassos. Portanto, & fun-
damental coordenar com os municipios
uma politica de alfabetizacdo que nado
deixe nenhuma crianga para tras.
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Durante o restante do En-
sino Basico, a prioridade deve
ser a implementacao da edu-
cagao integral, com curriculo
académico enxuto e altas ex-
pectativas de aprendizagem,
além de disciplinas que pre-
parem para a vida contem-
pordnea, como as compe-
téncias socioemocionais e a
educacgao digital.

Esse € o conteudo da escola
do futuro. Uma escola que pos-
sa formar pessoas para uma vida
produtiva, digna e gratificante.

Além da educagao em tem-
po integral, o Brasil precisa
investir na ampliagao da Edu-
cacgao Profissional e Tecnolo-
gica. Enquanto nos paises da
OCDE a taxa de matriculas
em cursos profissionalizantes
atinge 42% dos jovens do En-
sino Médio, no Brasil ela fica
em torno de 10%. E metade
desses jovens vao para a uni-
versidade, compondo o per-
centual dos 20% da juven-
tude que frequenta o Ensino
Superior. Como sé 5%, além
dos universitarios, vdo para o
mercado de trabalho com a
formagcao adequada, restam
75% dos jovens brasileiros
largados ao subemprego e ao

desalento, quando nao sao re-
crutados pela criminalidade.

Para a realizagcao de todas
essas politicas, entretanto, ha
um fator crucial: professores
qualificados e motivados.

A missao de “produzir” um
bom professor, porém, nao é ta-
refa simples. Para isso, sdo ne-
cessarias boas politicas de re-
crutamento (ou seja, a carreira
tem que ser atrativa), uma for-
magao docente focada no cur-
riculo e planos de carreira que
oferegam sistemas de incentivo
adequados para o permanente
aperfeicoamento profissional e
o efetivo engajamento do pro-
fessor no processo de ensino-
-aprendizagem.

A experiéncia mostra que
essa estratégia de politicas
integradas € o Unico caminho
para a obtencdo dos resulta-
dos desejados. Mas imple-
menta-la exige trabalho sério,
persistente e continuado. E,
sobretudo, a decisao das li-
derancas politicas do pais de
transformar a educacdo em
uma prioridade de fato.

R
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Jodo Villaverde é Secretario de
Articulagdo Institucional (SEAI)
do Ministério do Planejamen-
to e Orgamento (MPO) desde
2023. Ele é doutor e mestre
em Administragdo Publica e
Governo pela FGV-SP.

As rotas
bioceanicas
apontam

para o futuro

Imagine vocé, que lé este texto, o seguinte
cenario: ao seu redor estdo montanhas reple-
tas de neve enquanto vocé desliza com seu
carro por uma pista asfaltada, bem sinaliza-
da, que leva ao deserto mais seco do plane-
ta e, deste, ao maior oceano do mundo. Agora
imagine que, se vocé pegar o sentido contra-
rio, passara por cidades coloniais famosas por
chocolates quentes, em seguida por centros
de compras e, a depender do caminho que
escolher, passara pelo Pantanal ou pela Mata
Atlantica, desembocando nas praias e portos
brasileiros. Este é o cenario da Rota Bioceéanica
de Capricérnio, que permite trafegar (de car-
ro, de 6nibus de turismo ou de caminhdo com
carga) do Atlantico ao Pacifico integrando Sao
Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul aos nossos
vizinhos no Paraguai, na Argentina e no Chile.

Essa € uma das cinco Rotas de Integracao
Sul Americana, um programa original, formu-

lado pelo Ministério do Planejamento e Orga-
mento desde 2023. O programa engloba todos
os Estados brasileiros e todos os paises de
nossa regiao.

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

As rotas contam com todos os mo-
dais: rodovias, ferrovias, portos, aero-
portos, hidrovias e infovias. As rotas
sdo pragmaticas: elas partem da infra-
estrutura que ja existe em nosso con-
tinente e aquela que esta atualmente
em construgao. E, portanto, um pro-
grama voltado ao médio prazo, mas
com impactos imediatos, sentidos ja
neste ano de 2026.

O programa Rotas busca cumprir o
sonho dos nossos Constituintes. Esta
l4, na primeira pagina de nossa Consti-
tuicdo, logo no quarto artigo, paragra-
fo Unico, o dever maior de nos inte-
grarmos aos nossos vizinhos. Aquele
sonho, liderado pelo presidente da
Assembleia Nacional Constituinte,
Ulysses Guimaraes, e pelo presidente
José Sarney, nunca esteve tdo préximo
de virar realidade como esta agora.

Desde 2023, com a reunido de lide-
res sul americanos que gerou o Con-
senso de Brasilia, o Ministério do Pla-
nejamento e Orgamento, sob lideranga
da ministra Simone Tebet, formulou um
novo programa que levasse em consi-
deragdao a infraestrutura instalada no
Brasil e na regiao, adicionando as obras
e projetos contratados pelo Novo PAC,
com investimentos publicos e priva-
dos. Ha iniciativas de curto prazo, como
a hidrovia do Solimdes, integrando

Ap Amazonas a Colébmbia, Peru e
Equador; a finalizagao da BR-156, unin-
do o Amapa as guianas, passando pelo
linhdo de energia elétrica do Tucurui
(PA), que permitiu a integragcao de Ro-
raima ao sistema unificado nacional, e
a ponte Brasil-Paraguai em Porto Mur-
tinho (MS). Iniciativas de médio prazo,
como a ponte Brasil-Bolivia em Guaja-
ra Mirim

(RO) que facilitara os fluxos de
mercadorias e de turistas entre Acre,
Rondbnia e Mato Grosso com Bolivia,
Peru e Chile, e a hidrovia Lagoa Mi-
rim, que potencializara o comércio
e 0s passeios entre o Rio Grande do
Sul e o Uruguai. No longo prazo, os
estudos para uma ferrovia bioceéanica
em nosso continente.

As rotas, elaboradas tecnicamente
e colocadas em marcha numa grande
coalizao que envolve o Itamaraty e de-
mais ministérios do governo federal, os
governadores e os prefeitos e também
a sociedade civil (empresarios, sindi-
catos e movimentos sociais), buscam
aumentar os empregos, as oportunida-
des de negocios, o turismo e dinamizar
nossas economias. Até o aniversario
de 40 anos de nossa Constituicdo te-
remos uma verdadeira transformacgao
em nossa regido, decorrente deste es-
forgo coletivo.

MDB + FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES
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ALESSANDRO VIEIRA

Alessandro Vieira é senador da
Republica por Sergipe, com
atuagdo destacada no com-
bate a corrupgdo, no forta-
lecimento das instituigdes e
na defesa da transparéncia na
gestdo publica. Delegado de
Policia Civil, construiu sua tra-
jetéria profissional na area da
seguranca publica, com foco em
investigacao e inteligéncia.

Ingressou na vida politica com
a proposta de renovar praticas
e ampliar a eficiéncia do Esta-
do, defendendo pautas como
responsabilidade fiscal, me-
lhoria dos servigos publicos e
modernizagdo da adminis-
tragcdo. No Senado, tem atu-
agdo ativa na formulagao de
propostas legislativas voltadas
ao aprimoramento institucional
e ao desenvolvimento do pais.

Seguranca
publica no
centro do
debate nacional

A seguranca publica consolidou-se como
um tema prioritario no cenario brasileiro,
refletindo uma demanda urgente da socie-
dade por protecado e estabilidade. Pesqui-
sas de opinido recentes evidenciam essa
centralidade: o instituto Ipsos identificou
“crime e violéncia” como a principal preo-
cupacgao nacional entre novembro de 2025
e fevereiro de 2026, atingindo picos de
52%. Similarmente, dados da Genial/Quaest
mostram uma trajetéria ascendente da vio-
léncia como maior apreensdo dos cidadaos,
chegando a 38% em novembro de 2025. Ja
o Datafolha registrou que a preocupagao
com a seguranga publica saltou de 7% em
setembro de 2023 para 16% em dezembro
de 2025.

Historicamente, o arcabougo legislati-
vo brasileiro evoluiu a partir da Constitui-
cao de 1988, que estruturou a seguranga
publica no art. 144, embora sob criticas
de fragmentagao e excessivo protagonis-
mo estadual. Marcos subsequentes busca-
ram modernizar o sistema, como a criagao
do Fundo Penitenciario Nacional (1994), da
Secretaria Nacional de Seguranca Publi-
ca (1997), do Fundo Nacional de Seguranga
Publica (2001) e da Forga Nacional de Se-
guranca Publica (2004). Mais recentemen-
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te, destacam-se a criagdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) em
2018 , as Leis Organicas Nacionais das
Policias Civis e Militares (2023) e a de-
cisdo do STF em 2025 que expandiu o
papel das Guardas Municipais para o
policiamento ostensivo comunitario.

Ha ainda muito a ser feito e a se-
guranga publica precisa ser pensada
como uma politica de Estado dura-
doura e efetiva. Para tanto, sdo neces-
sarios investimentos que possibilitem
uma agao coordenada entre Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios,
baseada em prevengdo, ndao apenas
repressao, e que contemple a experi-
éncia dos profissionais da area.

Na prevencdo, a énfase recai sobre
a educacgao integral técnica, efetiva e
atrativa ao jovem, além de programas
de parentalidade responsavel, com
foco na importancia da figura paterna.
Outra medida relevante é a presenca
das forcas de segurancga publica nas
ruas, com destaque para o papel das
guardas municipais que possuem alta
capilaridade. E preciso, também, ocu-
par as faixas de fronteira com inteli-
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géncia, de modo a reprimir a entrada
de drogas, armas e outras mercadorias
ilicitas no pais.

Uma coordenagao institucional re-
quer o uso de tecnologia de ponta, com
a integracdo de sistemas informaticos
incluindo policias, ministério publico,
Coaf e Receita Federal, com a padro-
nizacdo de registros de ocorréncias, o
uso de inteligéncia artificial para moni-
toramento com responsabilidade, além
da ampliacdo de bancos de dados ge-
néticos e biométricos. Ainda, a melhoria
das condigbes do sistema penitenciario
€ essencial para garantir a funcdo res-
socializadora da pena. Também a refor-
ma do sistema socioeducativo como um
todo se faz necessaria.

Essas sao apenas algumas medi-
das de muitas outras que podem ser
adotadas no pais. Nessa linha, a pro-
posta politica Caminhos para o Bra-
sil, construida pela Fundacdo Ulysses
Guimaraes e pelo Movimento Demo-
cratico Brasileiro, apresenta diretrizes
relevantes que servem de guia para a
construgcao de uma politica publica ro-
busta em seguranca publica.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES
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Presidente Nacional do MDB
Mulher, Katia é ativista da causa
ha mais de 40 anos, atuando
na promogao da igualdade de
género e da participacdo femi-
nina na politica.

Idealizou iniciativas que se
tornaram politicas publicas,
como a vacinagao contra o
HPV e agbes de combate a si-
filis. Também contribuiu para a
implementagdo de programas
voltados a saude da mulher e
ao enfrentamento da violéncia.

Exerceu fungdes na Assem-
bleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro, na Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, na Pre-
feitura do Rio e no ITERJ, com
atuacao em politicas publicas
e regularizagdo fundiaria.

Recebeu a Medalha Chiquinha
Gonzaga e o Prémio Leolinda
Daltro por sua atuagao em def-
esa dos direitos das mulheres.

NOSSO PAIS NOSSA CAUSA

Participagcao

feminina e
renovacao
da politica
brasileira

A democracia brasileira vive um momento
em que ampliar a participagao social deixou de
ser apenas um ideal e passou a ser uma neces-
sidade concreta para fortalecer as instituigdes
e qualificar o debate publico. Nesse contexto,
a presenga feminina na politica assume papel
central. Mais do que uma questao de justica
representativa, trata-se de um fator estratégi-
co para a renovagao da politica brasileira.

O documento Caminhos para o Brasil des-
taca que a construgdo de solugdes para o pais
exige convergéncia politica, escuta social e
uma verdadeira construgdo coletiva. A partici-
pagao das mulheres diall:ga diretamente com
esse principio. Ao ingressarem nos espagos
de decisdao, mulheres ampliam perspectivas,
incorporam novas experiéncias ao debate
publico e contribuem para a construgdo de
consensos mais amplos e representativos da
sociedade brasileira.

Nas eleicdes contemporaneas, ob-
serva-se que a presenga feminina tem
potencial de qualificar agendas poli-
ticas e ampliar a com-
petitividade  eleitoral.
Mulheres candidatas
frequentemente trazem
ao centro do debate te-
mas ligados ao cuida-
do, a protegdo social,
a educacdo e ao de-
senvolvimento humano - pautas es-
senciais para enfrentar desigualdades
histéricas do pais. Ao mesmo tempo, a
ampliagao de candidaturas femininas
fortalece a representatividade politica,
aproximando o sistema democratico
da realidade plural da sociedade.

O Caminhos para o Brasil também
enfatiza que a consolidagdo da de-
mocracia passa pelo fortalecimento
institucional e pela legitimidade das
instituicdes. Nesse sentido, ampliar a
presenca de mulheres na politica con-
tribui diretamente para esse objetivo.

Democracias mais representati-
vas tendem a gerar maior confianca
publica, ampliar o dialogo social e
produzir decisdes mais equilibradas
e sustentaveis.

Outro ponto fundamental estd na
superagdo das desigualdades terri-
toriais e sociais que ainda marcam o
pais. Politicas inclusivas e participagao
ampliada sdo instrumentos essenciais
para construir uma sintese nacional
capaz de responder aos desafios do

DEMOCRACIAS MAIS
REPRESENTATIVAS TENDEM
A GERAR MAIOR CONFIANCA

PUBLICA, AMPLIAR O DIALOGO
SOCIAL E PRODUZIR DECISOES
MAIS EQUILIBRADAS E
SUSTENTAVEIS.

Brasil contemporaneo. A participagao
feminina, especialmente quando arti-
culada com diferentes regides, realida-
des e trajetorias sociais,
contribui para que a po-
litica seja mais conecta-
da com as necessidades
reais da populagao.

Portanto, promover
a participacdo das mu-
lheres na politica ndo é apenas ampliar
numeros ou cumprir cotas eleitorais. E
fortalecer a democracia, renovar pra-
ticas politicas e construir um proje-
to de pais mais inclusivo, moderno e
convergente — exatamente o espirito
que orienta o documento Caminhos
para o Brasil.

A renovacgao politica brasileira pas-
sa, inevitavelmente, pela lideranga,
pelavoz e pela presenga das mulheres.




CAMINHOS PARA O BRASIL

Nascido em Tieté (SP), em 1940,
é advogado, doutor em Direi-
to Constitucional pela PUC-SP
e professor universitario. Foi
Procurador-Geral do Estado de
Sdo Paulo e Secretario da Se-
guranca Publica.

Deputado federal constitu-
inte, exerceu seis mandatos
pelo MDB e presidiu a Camara
dos Deputados por trés vezes.
Também foi presidente nacion-
al do partido entre 1997 e 2016.

Vice-presidente da Republi-
ca a partir de 2011, assumiu a
Presidéncia em 2016, perman-
ecendo no cargo até 2019.

Convergeéncia

politicaeo
documento
Caminhos
para o Brasil

O documento Caminhos para o Brasil parte
da ideia de que o Pais precisa reconstruir con-
vergéncias politicas para avangar. Na sua ava-
liagdo, por que a capacidade de convergir se
tornou um tema central da politica brasileira
neste momento?

Em primeiro lugar, parabéns a

FUG pelo “Caminho para o Brasil”. Em segun-
do lugar, convergir nao importa em eliminar o
divergir; o divergir é importante para incentivar
o dialogo, porque é deste, o dialogo, que surge
a convergéncia. E ela € mesmo tema funda-
mental da politica brasileira, ja que representa
a avaliagao de toda a chamada politica de Es-
tado que interessa a todos os brasileiros. Uma
coisa é a politica de governo, que visa apenas
a prestigiar. Em dado momento; outra é a po-
litica de Estado, que é para todos os governos.
Dai por que é importante reconstruir o dialogo
de que surge a divergéncia.

O senhor costuma defender que a
democracia é, por natureza, um siste-
ma de composigao e de construgao de
maiorias. O Brasil perdeu parte dessa
tradicao de dialogo nos ultimos anos?

Este € o ponto central

de tudo o que acredito: a democracia
nao e feita de brigas constantes, mas
sim de dialogos. Quem tenta governar
sozinho acaba isolado. Para um gover-
no funcionar de verdade, ele precisa
unir forgas.

Infelizmmente, o clima no Brasil ficou
muito tenso nos ultimos anos. Desta-
co trés pontos:

Menos conflito e mais dlidlogo.

O adversdrio ndo é um ini-
migo a ser destruido, mas alguém que
ajuda a construir o pars.

Foco no que importa. En-
quanto a politica vive de discussbes
ideoldgicas, as necessidades reais do
povo — como o ‘pdo na mesa’ — ficam
em segundo plano.

O didlogo enfraqueceu, mas sou oti-
mista. Trazer a paz de volta ao pais é
urgente. A politica serve para somar,
ndo para dividir.
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O documento sugere que o Pais vive
um paradoxo: possui grande potencial
economico, social e institucional, mas
enfrenta dificuldades para transformar
consensos técnicos em decisdes poli-
ticas. A que o senhor atribui essa difi-
culdade?

A burocracia. Quanto

mais desburocratizarmos as discussoes
técnicas, sem perder, naturalmente, o
seu rigor cientifico, mais rapidamente
nascerdo as decisdes politicas.

O DIALOGO ENFRAQUECEU,
MAS SOU OTIMISTA.
TRAZER A PAZ DE VOLTA
AO PAIS E URGENTE.

A POLITICA SERVE PARA
SOMAR, NAO PARA DIVIDIR.

Em sua trajetoria publica, o senhor
participou de momentos importantes
de pactuacao institucional. O Brasil
ainda dispoe hoje das condigdes po-
liticas e institucionais para construir
grandes consensos nacionais?

Sem duvida alguma.

Basta recordar os varios momentos de
pactuacao institucional que ja vivemos
no pais. A Assembleia Constituinte foi o
momento mais expressivo desse didlogo
constitucional. Construimos, na ocasiao,
a democracia em que hoje vivemos. Re-
cordo que a democracia renasceu, em
boa parte, pela atuacdo do MDB, que
teve maioria numérica significativa du-
rante os trabalhos da Constituinte.

O conceito de “Centro Democrati-
co”, presente no documento, aparece
como espaco de mediagao e sintese
entre posicdes divergentes. Qual é o
papel desse campo politico na estabi-
lizacao da democracia?

In medio virtus, di-

ziam os latinos. Essa expressao con-
duz a ideia de harmonia, de “centro”
repudiando os extremismos. Quando
os extremos se manifestam, é preciso
encontrar o meio-termo a que alude a
expressao latina.

Nos ultimos anos, o debate publi-
co brasileiro passou a ser marcado por
polarizagdes muito intensas. Como
recuperar um ambiente politico mais
propicio ao dialogo e a cooperacgao en-
tre forgas distintas?

Pregando e divulgan-

do o que estabelece a Constituigao Fe-
deral desde o seu preambulo, ou seja,
a solugdo pacifica das controvérsias. A
polarizagao de ideias, de programas, de
conceitos é fundamental para a demo-
cracia. Mas o que ha hoje é a radicaliza-
gdo de posicbes, que impede o dialogo
racional e de interesse do pais, pois €
marcada por critérios eleitoreiros.

O documento aponta que refor-
mas estruturais — fiscais, institucio-
nais e administrativas — dependem
necessariamente de pactos amplos.
O senhor acredita que o Brasil con-
seguira construir esses acordos nos
préximos anos?

Acho que o MDB deve

insistir nesses pactos. Deveria até pro-
por um pacto republicano, median-
te a reuniao dos Poderes de Estado,
chamando até a oposicdo e as mais
variadas entidades da sociedade ci-
vil, pregando: “vamos nos unir para
encontrar solugcdes que favoregam
0 nosso desenvolvimento material,
pessoal e cultural”

Em diversos momentos da historia
recente, o Pais avancou quando foi ca-
paz de produzir sinteses politicas am-
plas. Que licdes desses periodos po-
dem ajudar a orientar o presente?

A historia reveladora

dos avancos deve sempre ser recorda-
da. Como deve ser recordada e enal-
tecida “A Ponte para o Futuro”, que fez
com que o MDB produzisse reformas
estruturais no pais, com queda de ju-
ros e da inflacao.

Para concluir: olhando para o Brasil
de hoje, qual é o principal desafio para
transformar divergéncias legitimas em
convergéncia institucional capaz de
produzir resultados para o Pais?

Como respondido an-

te-riormente, mediante o aperfei-
¢oamento da polarizagao de ideias e
conceitos, produtora de programas
eleitorais para o pais, banindo-se a ra-
dicalizacao que tem sido o norte dos
ultimos tempos.

FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES m
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