


0 BRASIL SE CONSTROI
A PARTIR DOS ESTADOS

O MDB sempre teve compromisso com a cons-
trucdo de solugées equilibradas para o Brasil.
Um pais do tamanho do nosso s6 avanga quan-
do seus estados conseguem desenvolver suas
potencialidades, enfrentar seus desafios e criar
oportunidades concretas para a populagéo.

Inspirado no documento “Caminhos para o Brasil
- Nosso Pais, Nossa Causa’; este material busca
transformar diretrizes nacionais em propostas
alinhadas as caracteristicas e prioridades de
cada unidade da federagéo, conectando gran-
des temas as realidades locais.

O Rio Grande do Sul possui potencialidades
estratégicas, desafios proprios e um papel im-
portante no desenvolvimento regional e nacio-
nal. Por isso, pensar o futuro do Estado exige
dialogo, planejamento, responsabilidade fiscal,
capacidade de gestdo e compromisso perma-
nente com a melhoria da vida das pessoas.

O MDB acredita na politica que constréi con-
vergéncia ao unir desenvolvimento econémico,
equilibrio institucional e compromisso social.
Este documento € uma contribuigdo para esse
debate: um material pensado para ajudar o Rio
Grande do Sul a formular caminhos responsa-
veis, modernos e conectados as necessidades
da sociedade.

Precisamos de menos improviso e mais visdo
de longo prazo. E assim que se fortalece um Es-
tado. E assim que se fortalece o Brasil,

Baleia Rossi

do MDB

Presidente Nacional

PENSAR O BRASIL E
PENSAR AS PESSOAS

A boa politica comega quando existe capaci-
dade de compreender a realidade e coragem
para planejar o futuro. O projeto “Caminhos
para os Estados” nasce exatamente desse
compromisso: ajudar a organizar ideias, prio-
ridades e solugbes para os desafios de cada
Estado brasileiro.

A partir da experiéncia construida em “Cami-
nhos para o Brasil’; a Fundagao Ulysses Gui-
marades (FUG) apresenta agora um material
voltado as particularidades de cada unidade
da federagéo, respeitando suas vocagdes, de-
mandas e dindmica social e econémica.

O Rio Grande do Sul vive desafios que exigem
responsabilidade, capacidade de adaptacéo,
modernizagdo da gestédo e visdo estratégica.
Nenhum Estado cresce de forma sustentavel
sem investimento em capital humano, melho-
ria do ambiente econdémico, fortalecimento

institucional e preparagdo para as transformagées
que ja estao acontecendo no Brasil e no mundo.

NGs acreditamos que governar nao € apenas ad-
ministrar estruturas. Governar é preparar pessoas,
construir oportunidades e criar condigées para que
a sociedade avance com seguranga e confiancga.

Este documento é uma contribui¢do para qualificar
o debate publico e estimular uma visao de futuro
baseada em planejamento e responsabilidade, pois
pensar o amanha também é um dever de quem es-
colheu a vida publica.

Alceu Moreira

Presidente da Fundagcao
Ulysses Guimaraes
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APRESENTACAO

A formulagéo de diretrizes estratégicas para o futuro
plano de governo da pré-candidatura do MDB no Rio
Grande do Sul, a partir do documento politico-progra-
matico nacional “Caminhos para o Brasil’, € um com-
promisso da Fundagéo Ulysses Guimardes para com
o debate pré-eleitoral nos Estados. As eleigbes esta-
duais sdo uma oportunidade de inserir nas discussoes
uma agenda responsavel, equilibrada e despolarizada,
focada nos assuntos principais do pais e do Estado.

“Caminhos para o Brasil’; langado em outubro de 2025,
mobilizou mais de 8.500 brasileiros, incluindo lideran-
¢as politicas, militantes do MDB e especialistas em as-
suntos diversos relacionados a politicas publicas e de
interesse nacional, com 26 encontros estaduais pre-
senciais e 22 encontros tematicos virtuais.

A forma de integrar o documento politico-programa-
tico nacional a contribuicées para o contexto do Rio
Grande do Sul se expressa na apresentacgéo de 8 (oito)
causas mobilizadoras, presentes em “Caminhos para o
Brasil’; mas que apresentam uma forte identidade com
as prioridades estratégicas do Rio Grande do Sul e
que podem ser enfatizadas tanto no plano de governo
quanto nas agoes efetivas de um governo do Estado
com capacidade de convergir a sociedade.

Essas causas mobilizadoras, além de expressar al-
gumas das prioridades para centrar o debate, apre-
sentam e estruturam propostas de avanco para o Rio
Grande do Sul no sentido de desenvolver uma plata-
forma que responda ao momento e ao futuro proximo
do Estado, tendo como referéncia um posicionamento
politico responsavel e propositivo.




CAMINHOS PARA O
RIO GRANDE DO SUL

CONTEXTO POLITICO-
-HISTORICO-ESTRATEGICO,
DETERMINANTE DAS
CAUSAS MOBILIZADORA

No contexto geral do estado do Rio Grande do Sul, sdo
identificados quatro processos sistémicos que deno-
tam maior atengédo e foco do governo estadual, além
das fungées de Estado tradicionais. Esses processos
sistémicos devem influenciar diretamente as estraté-
gias que formarao as causas mobilizadoras e suas di-
retrizes. SGo temas complexos e que exigem uma atitu-
de de responsabilidade e governanca bem articulada
a partir do Governo do Estado. Ndo ha espaco para
solugbes simplistas.

A CONTINUIDADE DO ENFRENTAMENTO A CORPORATIVISMOS E IMOBILISMO NA
RECUPERACAO FINANCEIRA E ESTRUTURAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Os dltimos quatro anos apresentaram alguns
indicadores de evolugdo na situagdo das finan-
cas, como a melhoria do “rating” do RS dentre
0s pagadores nacionais, com o Estado atingin-
do o nivel “C” da capacidade de pagamento
(CAPAG), sendo que, tradicionalmente, a clas-
sificagcdo do RS desde 1995 se mantém no nivel
“D” Também melhorou sensivelmente a capa-
cidade de investimento do Estado. No entanto,
0 quadro estrutural de projecdo das finangas
publicas do RS continua a demandar esforgo

e ajustes, até mesmo porque o estado do Rio
Grande do Sul voltara a pagar o servigo da divi-
da a partir de maio de 2027.

A reforma tributaria e a PEC 66 também trazem
oportunidades para maior reorganizagéo finan-
ceira do Estado e a busca de melhores solugbes
de repactuacado da divida, que serdo sempre
possiveis a partir da melhoria de reputagéo e
evidéncia de aprofundamento do processo de
reformas e modernizagéo da gestéo.







“CAMINHOS PARA O BRASIL -

CAUSAS MOBILIZADORAS DE
RIO GRANDE DO SUL”

EIXOS NORTEADORES >

Eixo 2: Retomada do Desenvolvimento
e Reconversao Econémica

Causas mobilizadoras para a dinamizagédo e
modernizagcdo da economia, assim como a
criagdo de mais e melhores oportunidades
de trabalho. No contexto do Rio Grande do
Sul, a aceleragdo da reconverséo e amplia-
¢do de oportunidades econémicas.

Eixo 1: Evolugédo Institucional e Governanca

Causas mobilizadoras voltadas ao fortalecimen-
to das instituicées, com avangos na qualidade
da governancga, representacdo e gestdo. No
caso do Rio Grande do Sul, a evoluggo organi-
zacional e das instituicdes estaduais e da socie-
dade para adaptar-se as emergéncias climati-
cas, além de completar o ciclo de recuperagéo
das finangas e estrutural do Estado.

Eixo 3: Redug¢do das Desigualdades
e Integragao Social

Causas mobilizadoras voltadas a melhoria na
qualidade de vida, trazendo, no caso do Rio
Grande do Sul, uma énfase na integragao entre
a saude, a educacgéao e o social e a resposta a
desafios especificos da sua demografia.



EVOLUCAO
INSTITUCIONAL
E GOVERNANCA

Causas mobilizadoras voltadas ao fortalecimen-
to das instituicbes, com avangos na qualidade da
governanga, representagdo e gestao. No caso do
Rio Grande do Sul, a evolugdo organizacional e
das instituicées estaduais e da sociedade para
adaptar-se as emergéncias climaticas, além de
completar o ciclo de recuperacao das financgas e
estrutural do Estado.

CONTINUIDADE DO PROCESSO
DE RECUPERACAO ESTRUTURAL
E FINANCEIRA DO ESTADO DO RS,
GERANDO MAIOR CAPACIDADE
DE INVESTIMENTO

De forma geral, é preciso reafirmar o compromisso do
governo estadual com o processo de reestruturagdo do
Estado gadcho e assegurar um novo ciclo de avangos na
recuperagdo da capacidade plena de operacédo e inves-
timentos. A adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal e,
mais recentemente, ao Programa de Pleno Pagamento de
Dividas dos Estados (PROPAG) significa compromissos
com a fundamental repactuacéo da divida. E preciso pre-
parar-se para a retomada dos desembolsos da Divida com
a Uniao a partir de maio de 2027. Com a reforma tributaria,
0 Rio Grande do Sul podera encontrar um sistema que me-
Ihor equilibre sua receita, além de permitir maior liberdade
econbémica e produtividade as empresas.

E importante que o Estado possa, no préximo mandato,
voltar aos superavits primarios, com continuidade do pro-
cesso de reforma administrativa, reestruturagdo de carrei-
ras e de contengdo/redugdo dos déficits previdenciarios.
A Lei de “Teto de Gastos” de 2021 é um avanco institu-
cional que deve ser mantido e tem permitido ao Estado a
manutengao de suas despesas em um nivel de razoavel
governabilidade. A adesdo ao PROPAG proporciona uma
redugdo no pagamento de juros da divida, e exigird o cum-
primento das condi¢des do Programa.

Da mesma forma, deverdo ser trabalhadas alternativas
para recompor o caixa do Estado, uma vez esgotados 0s
recursos emergenciais advindos da catastrofe de 2024 e
as receitas origindrias de privatizagées.

Todas essas medidas partem de um forte comprometi-
mento do futuro governador e da Assembleia Legislativa
em prol da continuidade e intensificagdo da reestrutura-
¢do. Na mesma linha de “Caminhos para o Brasil’;, o MDB
entende que a austeridade financeira e a recuperagdo es-
trutural séo atos de responsabilidade para com a geragéo
atual e futura de gatchos.






RETOMADA DO
DESENVOLVIMENTO
E RECONVERSAO
ECONOMICA

Causas mobilizadoras para a di-
namizagcdo e modernizagdo da
economia, assim como a criagdo
de mais e melhores oportunida-
des de trabalho. No contexto do
Rio Grande do Sul, a aceleragdo
da reconversdo e ampliagédo de
oportunidades econémicas.

ATRACAO DE INVESTIMENTOS,
CAPITALIZACAO E FOMENTO A
DIVERSIFICACAO ECONOMICA

Uma prioridade estratégica é o fomento a diver-
sificagdo da economia, realizavel a partir de duas
frentes principais: a atragdo de novos investimentos
internacionais e nacionais de outras regides, para
aumentar o tamanho da estrutura econémica, prefe-
rencialmente de forma descentralizada, nos princi-
pais polos do interior do Estado; e a capitalizagéo e
modernizagdo tecnoldgica e de gestao de negdcios
ja instalados, visando a preservagdo de empregos e
da estrutura bdsica da economia. Essa expansao é
possivel a partir do uso de fundos publicos e priva-
dos para expandir a disponibilidade de crédito em
territdrio gatcho, especialmente a partir de estabe-
lecimentos de fundos de aval, que podem aumentar
muito a efetiva tomada de crédito e fomento.

O crédito orientado tem um papel estruturador; a
qualificagdo profissional e de gestdo, idem, em es-
pecial nos grandes polos regionais de crescimento.
Neste sentido, o estimulo a setores que sao sus-
tentdveis, intensivos em recursos humanos e sub-
contratagées como servigos qualificados e turismo
€ importante, a partir da melhoria da infraestrutura
dos principais atrativos do Estado e investimento
consistente em promogéo.

ESTIMULO A ECONOMIA DE ALTA
TECNOLOGIA E VALOR AGREGADO

O Rio Grande do Sul deve optar politicamente em ser o
Estado brasileiro de economia com maior grau de ino-
vagéo e tecnologia agregada em todo o pais, seguindo
a tradicao de produgéo, industria e empreendedorismo,
mas em um novo encapsulamento que alie capitaliza-
¢éo e disponibilidade de recursos a um sistema de pro-
ducgédo, pesquisa e extensdo universitdria compativel.
Essa opcao depende fortemente de uma intensificagdo
no ciclo ciéncia-pesquisa-inovagédo-tecnologia-inova-
¢do-marca-valor agregado, da retencdo de recursos
humanos altamente qualificados formados no Estado,
aliada a atracdo de recursos humanos de todas as par-
tes do Brasil e do mundo, a partir da criagdo de um
ambiente de economias de escopo.

Apenas a inovagédo e o ganho de produtividade em nivel
quantitativamente significativo podem compensar as
mudangas demograficas e a estagnagdo da economia
tradicional. Tendo em vista as limitacbes da reforma tri-
butédria em relagdo a politicas estaduais de incentivos,
€ preciso buscar a criatividade a partir de condicées de
atratividade, de financiamento e crediticias; “spin-offs”
de cidades turisticas em cidades intensivas em conhe-
cimento, atragdo de némades digitais, aproveitando a
flexibilidade, “global sourcing” e novas formas de alo-
cacgdo do trabalho.

Deve ser enfatizada com realidade de mercado e in-
vestimentos-ancora a produgdo de novos materiais,
semicondutores (aproveitando-se a abundancia hidri-
ca), biotecnologia, toda a industria de entretenimento,
“gaming” e automacéao de produgéo.



INTEGRACAO LOGISTICA E
DESENVOLVIMENTO DOS
PRINCIPAIS POLOS PRODUTIVOS,
FORTALECENDO O AGRONEGOCIO
E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Se a defasagem logistica e de infraestrutura afeta a
competitividade econémica e as oportunidades dos
empreendedores gatichos de maneira sistémica, tam-
bém € verdadeiro que um conjunto de intervengdes
e melhorias pontuais, de forma gradual e continuada,
permitem uma melhoria sensivel nas condigcées. Nessa
dire¢do, € importante a escolha de um “grid” priorita-
rio de recuperagao e preparagao logistica, incluindo a
logistica digital, rodovias, ferrovias e hidrovias e con-
vergir recursos e iniciativas em torno dessas priorida-
des, justapondo com a estrutura econémica e os planos
de expansao.

A produgéo agroindustrial precisa adensar-se mais em
cidades-polo, mas, para isso, é necessario atentar-se
melhor & equagdo logistica-matéria-prima-recursos
humanos qualificados e adequados. Equipamentos,
servigos, todo o conhecimento do setor agricola e da
pecudria devem ganhar escala nacional a partir de con-
digbes logisticas e crediticias mais realistas, trazendo
alternativas a questao do endividamento dos produto-
res e possibilitando um amplo programa de fomento e
apoio a irrigagéo.




REDUCAO DAS
D ES I G UALDAD ES Causas mobilizadoras voltadas a me-
r{ lhoria na qualidade de vida, trazendo,
E I NTEG R A Ao no caso do Rio Grande do Sul, uma
énfase na integracdo entre a saude, a
educacéo e o social e a resposta a de-
Soc I AL safios especificos da sua demografia.

PRIORIZAR A FORMACAOQ E
RETENCAO DE CAPITAL SOCIAL COMO
POLITICA DE DESENVOLVIM E/\~/ TO, investir no sistema formado por escolas pu-
VALORIZANDO A QUA LIFICAQAO blicas e particulares, institutos tecnoldgicos
e federais e universidades, com politicas de
PROFISSIONAL DE ALTA QUALIDADE estimulo aos alunos mais destacados.
Existe, certamente, uma questdo fundamen-
Qualquer estratégia de desenvolvimento ou melhoria tal de melhoria dos indices bdsicos de edu-
de condigéo geral de governanga do Estado apenas se cacgdo, o que se faz a partir da formacéao e
concretizara se existir o desenvolvimento e a formagéao do apoio docente, especialmente, mas tam-
de capital humano e social. Trata-se de uma grande po- bém a estratégia se compraz em uma rede
litica de qualificagao do capital humano do Rio Grande de educacgéo e formagao que vise ao desen-
do Sul, com investimento em qualidade de educacgao, volvimento do capital humano e a inclusdo
formacgéo profissional, linguas, habilidades em mate- produtiva, aprendendo com as melhores

matica e Iogica. Para isso, € preciso integrar, apoiar, praticas nacionais e internacionais.



SINERGIA E INTEGRACAO NO SOCIAL

O Rio Grande do Sul deve aprofundar e escalar a
experiéncia de integragao total entre as equipes de
Sadde da Familia, Assisténcia e Extensdo Social e
educagdo em todos os municipios gatchos, priori-
zando inicialmente os alunos das redes publicas mu-
nicipais e da rede estadual.

O cruzamento das informagées € fundamental para
poder prestar uma assisténcia integral, além de moni-
torar a integragdo da unidade familiar no acesso aos
equipamentos publicos.

De maneira gradual, a mesma experiéncia em in-
tegragdo deve ser estendida para idosos em situ-
acdo de vulnerabilidade (integrando o social e a
salde), satide da mulher e outras situagbes mais
criticas. Com o tempo, a integragdo fisica e funcio-
nal completa das funcées sociais de Estado pode
evoluir no Rio Grande do Sul, a partir de acordos
com as instancias municipal e federal.

SAUDE SE ADAPTANDO A MUDANCAS
DEMOGRAFICAS E COMPORTAMENTAIS

O estado do Rio Grande do Sul ainda conta com um dos
melhores sistemas de satde do Brasil, mas este € desi-
gual, mal distribuido e necessita de melhorias e inves-
timentos consistentes para responder aos desafios do
presente e das proximas décadas.

O RS tem a oportunidade de vir a configurar o sistema de
saude mais inovador do pars, por estar vivendo algumas
pressoes demograficas de forma antecipada. Do mesmo
modo, a peculiaridade do clima, a cultura e a geografia
trazem aspectos que ndo podem ser ignorados.

O salto qualitativo no sistema de satde produz especial-
mente trés fatores de mudanca: a criagao de um sistema
de residéncias médicas mais robusto no Rio Grande do
Sul, com maior atengéo e rigor na formagdo dos profis-
sionais de saude em todos os niveis; uma evolugao de-
finitiva no sistema de gestdo e regulacao, ajustando a
infraestrutura e os servigos hospitalares nos diferentes
niveis de complexidade; a adogdo de maior tecnologia,
com o prontuadrio eletrénico e o uso responsavel da tele-
medicina no Estado.

Um outro fator sistémico € o reforco em campanhas de
saude em todas as midias em fterritdrio gatcho, prin-
cipalmente aquelas relacionadas a epidemiologia es-
pecifica do Estado, como doencas respiratdrias, mas
também ligadas a vacinagdo, ao pré-natal, a melhoria
de habitos alimentares, a prevengdo do tabagismo, do
alcoolismo e ao atendimento psicossocial. Desse modo,
o reforgo de ESF, a atencdo a saude na terceira idade e
o acolhimento ligado a estrutura social e educacional de
maneira ampla serao decisivos.
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MENSAGEM DE CONVERGENCIA

AS ESCOLHAS DE FUTURO E A URGENCIA DA
RESPONSABILIDADE

O Rio Grande do Sul tem vivido um momento desafiador, mas também um
momento de evolugbes importantes. Tanto no campo econémico e adminis-
trativo quanto no aspecto de sentimento da populacao, renovou-se a espe-
ranga a partir de acdes por um Estado mais organizado, de desafios mais
transparentes e enfrentamento a situagdes e gargalos que eram tradicional-
mente negligenciados, ou colocados em segundo plano.

Esse encontro do Rio Grande do Sul com o seu futuro é uma responsabilida-
de que a sociedade gaticha tem neste momento, de ndo perder os avangos
obtidos e da clareza de propdsito nos desvaos de demagogia, situagées sim-
plistas ou retrocessos.

O objetivo deste documento da Fundagdo Ulysses Guimardes é colaborar
com contetido ao debate, a plataforma e & construgdo da pré-candidatura ao
Governo do Estado do MDB no Rio Grande do Sul, assim como as pré-candi-
daturas ao Senado, 8 Cdmara Federal e & Assembleia Legislativa.

Queremos estimular e fomentar o bom debate. Do Rio Grande responsavel,
mais consciente de suas possibilidades e que deseja, sobretudo, avancar.
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