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0 BRASIL SE CONSTROI
A PARTIR DOS ESTADOS

O MDB sempre teve compromisso com a
construgdo de solugcbes equilibradas para o
Brasil. Um pais do tamanho do nosso so avan-
¢a quando seus Estados conseguem desen-
volver suas potencialidades, enfrentar seus
desafios e criar oportunidades concretas para
a populacéo.

Inspirado no documento “Caminhos para o
Brasil - Nosso Pais, Nossa Causa’; este mate-
rial busca transformar diretrizes nacionais em
propostas alinhadas as caracteristicas e prio-
ridades de cada unidade da federagéo, co-
nectando grandes temas as realidades locais.

O Maranhao possui potencialidades estratégi-
cas, desafios proprios e um papel importante
no desenvolvimento regional e nacional. Por
isso, pensar o futuro do Estado exige dialogo,

planejamento, responsabilidade fiscal, capa-
cidade de gestao e compromisso permanente
com a melhoria da vida das pessoas.

O MDB acredita na politica que constrdi con-
vergéncia ao unir desenvolvimento econé-
mico, equilibrio institucional e compromisso
social. Este documento é uma contribuicdo
para esse debate: um material pensado para
ajudar o Maranhao a formular caminhos res-
ponsaveis, modernos e conectados as neces-
sidades da sociedade.

Precisamos de menos improviso e mais visao
de longo prazo. E assim que se fortalece um
Estado. E assim que se fortalece o Brasil.

Baleia Rossi

Presidente Nacional
do MDB

PENSAR O BRASIL E
PENSAR AS PESSOAS

A boa politica comega quando existe capaci-
dade de compreender a realidade e coragem
para planejar o futuro. O projeto “Caminhos
para os Estados” nasce exatamente desse
compromisso: ajudar a organizar ideias, prio-
ridades e solugbes para os desafios de cada
Estado brasileiro.

A partir da experiéncia construida em “Cami-
nhos para o Brasil’; a Fundagdo Ulysses Gui-
maraes (FUG) apresenta agora um material
voltado as particularidades de cada unidade
da federagéo, respeitando suas vocagoes, de-
mandas e dindmica social e econémica.

O Maranhéo vive desafios que exigem res-
ponsabilidade, capacidade de adaptacéo,
modernizagdo da gestado e visdo estratégica.
Nenhum Estado cresce de forma sustentavel

sem investimento em capital humano, melho-
ria do ambiente econbémico, fortalecimento
institucional e preparagéo para as transfor-
macgodes que ja estdo acontecendo no Brasil
e no mundo.

NGs acreditamos que governar ndo é apenas
administrar estruturas. Governar é preparar
pessoas, construir oportunidades e criar con-
digbes para que a sociedade avance com se-
gurancga e confiancga.

Este documento € uma contribui¢éo para qua-
lificar o debate publico e estimular uma visdo
de futuro baseada em planejamento e respon-
sabilidade, pois pensar o amanha também é
um dever de quem escolheu a vida publica.

. Alceu Moreira

24 ' Ppresidente da Fundacéo
\\AJ} ‘ \ ]/ Ulysses Guimaraes



Apresentacéao
Contexto Politico-Historico-Estratégico

Causas Mobilizadoras de
Caminhos para o Maranhao

Eixo 1: Fortalecimento das instancias de
governanca municipal e descentralizagdo das
politicas publicas

Eixo 2: Desenvolvimento territorial, com turismo
e economia local como principais vetores

Eixo 3: Redugao das desigualdades, educagédo
com novos parametros e combate a pobreza
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APRESENTACAO

A formulagéo de diretrizes estratégicas para o futuro
plano de governo da pré-candidatura do MDB no Ma-
ranhédo, a partir do documento politico-programatico
nacional “Caminhos para o Brasil’; € um compromis-
so da Fundagédo Ulysses Guimaraes para com o de-
bate pré-eleitoral nos Estados. As elei¢bes estaduais
sdo uma oportunidade de inserir nas discussées uma
agenda responsavel, equilibrada e despolarizada, fo-
cada nos assuntos prioritarios do pais e do Estado.

“Caminhos para o Brasil’; langado em outubro de 2025,
mobilizou mais de 8.500 brasileiros, incluindo lideran-
¢as politicas, militantes do MDB e especialistas em as-
suntos diversos relacionados a politicas publicas e de
interesse nacional, com 26 encontros estaduais pre-
senciais e 22 encontros tematicos virtuais.

A forma de integrar o documento politico-programati-
co nacional a contribui¢bes para o contexto do estado
do Maranhéao se expressa na apresentacéo de 6 (seis)
causas mobilizadoras, presentes em “Caminhos para o
Brasil’, mas adaptadas as prioridades estratégicas do
Maranh&o e que podem ser enfatizadas tanto no Plano
de Governo quanto nas agdes efetivas de um governo
do estado, com capacidade de convergir a sociedade.

Essas causas mobilizadoras, além de expressar algu-
mas das prioridades para centrar o debate, apresen-
tam e estruturam propostas de avango para o estado
do Maranhao, tendo como principio um posiciona-
mento politico estruturante responsavel e propositivo.
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CAMINHOS PARA O ESTADO
DO MARANHAO

CONTEXTO POLITICO-HIS-
TORICO-ESTRATEGICO, IN-
DICATIVO PARAAS CAUSAS
(MOBILIZADORAS)

No contexto geral do Maranhé&o, séo identificados es-
pecialmente 3 (trés) processos sistémicos que se tra-
duzem em indicativos de acdo e prioridade para as
causas mobilizadoras.

A identificagdo dos processos sistémicos fundamenta
as causas mobilizadoras em torno de agdes estruturan-
tes e voltadas a mudancga da realidade.

1) A PRIORIDADE ABSOLUTA A GERACAO DE
TRABALHO E RENDA E COMBATE A POBREZA

O Maranhéo, apesar da melhoria significativa de
muitos indicadores, convive com uma condigdo
historica e estrutural que ainda apresenta, por
exemplo, uma taxa de analfabetismo de 11,4% na
populagédo acima de 15 anos, entre as mais altas
do Brasil. Também ha um consenso que pelo me-
nos 50% da populagdo depende economicamen-
te de programas sociais, como o Bolsa Familia. O
Maranh&o ainda apresenta a mais alta proporgdo
entre beneficiarios do Bolsa Familia do Brasil/ tra-
balhadores formais (com carteira assinada), tendo
1,6 beneficiario de programas sociais para cada
trabalhador registrado dentro da CLT.

A reversao gradual desse quadro passa, principal-
mente, por uma combinacdo de melhoria em in-
fraestrutura, inclusdo econémica e oportunidades,
padréao e niveis de educagéo e politicas especifi-
cas de combate a pobreza. A reinser¢do produtiva
depende, especialmente, da disponibilidade de
trabalho e da cultura empreendedora.
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CAUSAS MOBILIZADORAS DE
DO MARANHAO

CAMINHOS PARA O ESTADO

EIXOS NORTEADORES >

Eixo 1: Fortalecimento das instancias
de governanca municipal e descen-
tralizacdo das politicas publicas

Causa mobilizadora voltada ao forta-
lecimento da capacidade de formula-
¢do, gestao, monitoramento e execu-
¢do das politicas publicas em todas
as areas de governo, especialmente
nos municipios.

Eixo 2: Desenvolvimento territorial,
com turismo e economia local como
principais vetores

Causas mobilizadoras que assegurem o
fortalecimento e empoderamento eco-
némico da populagdo do Maranhé&o,
com a expanséo do turismo como cata-
lisador da economia e plena valorizagdo
das potencialidades regionais.

Eixo 3: Redugdo das desigualdades,
educacdo com novos parametros e
combate a pobreza

Causas mobilizadoras voltadas a re-
dugdo da pobreza a partir de agdes
estruturantes, que mudam a perspec-
tiva e criam maior autonomia, coorde-
nadas com um programa de educa-
cao plenamente executado.




FORTALECIMENTO

DAS INSTANCIAS DE
GOVERNANCA MUNICIPAL
E DESCENTRALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Causa mobilizadora voltada ao fortalecimento da capacidade de formulagcao,
gestado, monitoramento e execugao das politicas publicas em todas as dreas de
governo, especialmente nos municipios.
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NOVO SISTEMA DE REFORCO NA CAPACIDADE DE GESTAO E EXECUCAO NOS MUNI-
CIPIOS E EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Os municipios maranhenses de todos os portes precisam melhorar a sua capacidade de execugdo de programas em
todas as dreas de governo, especialmente nos convénios com o Estado e a Uniao.

A execucgdo descentralizada permite melhor alocacdo de recursos e garantia de efetividade. O sistema parte de um
grupo de convénios para abarcar projetos, em mddulos de acordo com o tamanho dos municipios.

Desta forma, toda a estrutura estadual, especialmente de salde, educagdo e social, passa a ter coordenagdo mais
homogénea, envolvendo recursos naquelas regiées em que existe maior deficiéncia de estrutura e acesso.

A capacidade de gestdo e execugdo nos municipios sera objeto de esforgo concentrado de capacitagdo a partir da
designacgéao de funcionarios de carreira nos municipios para acompanhamento, gestéo e execugdo dos programas.

O sistema descentralizado e transparente também facilitara a captagdo de recursos e participagdo em programas
federais e de financiamento multilateral,







DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL,
COM TURISMO E ECONOMIA LOCAL
COMO PRINCIPAIS VETORES

Causas mobilizadoras que assegurem o
fortalecimento e empoderamento econé-
mico da populagdo do Maranhdo, com a
expansdo do turismo como catalisador da
economia e plena valorizagdo das poten-
cialidades regionais.

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO COM QUALIDADE E POSICIONA-
MENTO DEFINIDOS, A PARTIR DE INVESTIMENTOS, FINANCIAMENTO

E CAPACITACAO

O Maranhao, como um dos Estados lideres nacionais em tu-
rismo doméstico e internacional, fundamentado em um pla-
nejamento integrado de crescimento ordenado e sustentavel
da oferta turistica, € uma clara oportunidade a partir de suas
caracteristicas naturais, climaticas e de cultura unicas. E fun-
damental conciliar a estruturagéo, a atragédo de investimen-
tos, a capacitagdo e qualificagdo de recursos humanos e a
promogé&o nacional e internacional dos destinos maranhen-
ses, em conjunto com o governo federal e municipios.

Um dos aspectos principais para essa liderancga € o inves-
timento em infraestrutura nos municipios que sdo os prin-
cipais destinos turisticos, como melhorias de acesso, sina-
lizagédo especifica, saneamento e preservagdo ambiental,
urbanizagéo e servigos emergenciais de satde. Também é
importante a demarcagéo de rotas e promogéo de destinos
turisticos regionais, como Lengdis Maranhenses, Chapada
das Mesas, litoral e turismo cultural em Sao Luis. Nesses
destinos, a qualificacdo de recursos humanos garante a
geracao de empregos e oportunidades a populagao local.

A expanséo da oferta turistica advém especialmente da ca-
pacidade de atrair empreendedores locais e de todo o Bra-
sil em investimentos bem direcionados e sustentaveis nos
principais destinos, e de financiar os investimentos para
empreendimentos turisticos de todos os portes, dependen-
do do posicionamento dos destinos. Para isso, € possivel
contar com o Banco do Nordeste, o FUNGETUR do Gover-
no Federal e estudar a criagado de um fundo especifico para
desenvolvimento turistico no Maranh&o.

Finalmente, a promog&o nacional e internacional do Estado
se desenvolve a partir de recursos especificos, participa-
¢do em feiras e “road shows” internacionais com a oferta
bem estruturada e pela parceria com o setor privado (redes
hoteleiras e companhias aéreas). Um detalhe importante é
a melhoria constante da conectividade, com ampliagao do
numero de voos e expanséo da infraestrutura dos aeropor-
tos e estradas que conectam os principais destinos.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
TERRITORIAL VOLTADO AS
ATIVIDADES-ANCORA E AS
VOCACOES ESPECIFICAS DAS
REGIOES DO ESTADO

O processo de desenvolvimento econémico do Maranhao
passa especialmente por duas linhas estratégicas que se
retroalimentam, e devem ser simultdneas: uma delas é a
expansdo da economia integrada aos grandes mercados
nacionais e internacionais, principalmente o agronegocio
sustentavel, logisticamente vinculado a Ferrovia Norte-Sul
e ao Porto de Itaqui, e a industrializagdo seletiva, a partir
de grandes projetos e da ZPE Maranhao, em Bacabeira.

Outra linha estratégica € o desenvolvimento a partir das
vocagées dos territdrios, buscando gerar e reter prospe-
ridade nas regides do Estado, de forma a melhor com-
partilhar as oportunidades geradas pelos setores eco-
némicos lideres, estruturantes e de grande porte e pela
maior capacidade de investimento da economia. Essa
linha estratégica depende, em especial, de proporcio-

nar um choque de empreendedorismo para levar mais
autonomia e possibilidades as familias maranhenses.

A capacitagao profissional, em parceria com o Sistema S
e o Instituto Federal do Maranhao (IFMA), deve ser com-
binada com a plena disponibilizagdo de crédito e micro-
crédito, em parceria com o Banco do Nordeste e Caixa,
a formalizagdo de empresas a partir de uma maior liber-
dade econdémica formal e o desenvolvimento de cultura
empreendedora catalisado pelas atividades advindas de
Salas do Empreendedor nos municipios maranhenses.

As feiras regionais de empreendedorismo e as pla-
taformas digitais e canais para produgéo local de-
vem ser intensificados.




REDUCAO DAS DESIGUALDADES,
EDUCACAO COM NOVOS

PARAMETROS E COMBATE
A POBREZA 7R

Causas mobilizadoras voltadas a redugdo da pobreza a partir
de agles estruturantes, que mudam a perspectiva e criam maior \
autonomia, coordenadas com um programa de educagéo plena- /
mente executado.
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PROGRAMA “EDUCACAO DE VERDADE” AMPLIADO EM SUA EXECUCAO EM
TODO O ESTADO, COM FOCO NA FORMACAO E VALORIZACAO DE PROFESSORES

O programa “Educagéo de Verdade” é o foco estruturante da mudancga da realidade da educagéo no estado
do Maranh&o. Além da énfase do programa na alimentacao escolar, no transporte e no acesso a “tablets”
para os alunos e “notebooks” para os professores, a formagcao de docentes, com reforgo tanto na capacita-
¢do basica quanto na educagédo continuada, é uma clara prioridade, no sentido de melhorar a qualidade de
ensino, a qualidade de vida e condigées de trabalho dos educadores maranhenses.
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DESENVOLVER PROGRAMA INOVADOR DE ERRADICACAO DA POBREZA

O objetivo estratégico € a erradicagdo da condigao
de pobreza extrema, no médio prazo, em familias no
territério maranhense. Deve-se buscar a combinagao
de projetos de empoderamento econémico e inclusdo
social com novas abordagens em relagdo aos progra-
mas sociais.

Entre estes, a ampliagédo e integracdo do programa
“Maranhéo Livre da Fome” aos programas federais de
transferéncia de renda, a vinculagdo dos programas
sociais a educacgédo e satde, com acompanhamento

integral em termos de frequéncia escolar, vacinagéo,
satde da mulher, prevengéo, psicossocial, incluindo o
acesso a iniciativas de inclusdo produtiva.

Para o programa de desenvolvimento de cozinhas co-
munitdrias e bancos de alimentos em regibes de al-
tissima vulnerabilidade, o estado do Maranhao deve
buscar as melhores praticas nacionais e internacio-
nais em termos de solugbes de engenharia social e
financiamento, que ndo prescinde da convergéncia
com o que € realizado em plano federal.




-

N

MENSAGEM DE CONVERGENCIA

AS OPORTUNIDADES DE FUTURO PARA O MARA-
NHAO SAO AMPLAS E PODEM SER REFORCADAS
PELO PLENO APROVEITAMENTO DO DESENVOL-
VIMENTO TERRITORIAL, DA INOVACAO EM POLI-
TICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO DE CULTU-
RA EMPREENDEDORA

Ao continuar a fazer do Maranhdo um Estado consciente do seu
potencial, em uma abordagem que combine investimentos, novas
atividades econémicas, cultura do empreendedorismo e politicas
sociais mais efetivas, o governo estadual pode liderar mais um ciclo
de avancos e melhoria consistente de indicadores e de qualidade de
vida dos maranhenses.
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