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® Desenvolvimento Social na Pratica

Apresentacao

O presente documento tem como objetivo sistematizar a estratégia
de modernizacao da politica de assisténcia social implementada no
Rio Grande do Sul, focando na transicao de um modelo assistencia-
lista para uma politica de desenvolvimento humano integral. O con-
texto explorado abrange a reestruturacgao institucional da Secretaria
de Desenvolvimento Social (Sedes) e a criacdo de programas ino-
vadores como o Familia Gaucha e o Emancipa Familia Gaucha. Este
material exerce o papel de subsidio técnico para a formulagao politi-
ca da Fundacéo Ulysses Guimaraes (FUG), servindo como guia para
gestores publicos e liderancas do MDB que buscam replicar modelos
de protecéo social baseados em evidéncias, rigor fiscal e emancipa-
cao do cidadao.
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Palavra do presidente do MDB

A criacao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
econdmico aliado a profunda responsabilidade social esta no DNA do
MDB. Com foco no programa “Familia Gaucha”, o presente livro de-
talha a transicdo de um modelo assistencialista para uma politica de
emancipacao humana.

Ao utilizar inteligéncia de dados para enfrentar a pobreza, o programa
serve de exemplo para todos os gestores publicos do pais. Este livro
mostra como a iniciativa foi implementada na pratica pela equipe da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Social do Estado do Rio
Grande do Sul, a partir de 2023.

Incentivar o debate técnico de medidas bem-sucedidas faz parte do
estatuto da Fundacéo Ulysses Guimaraes (FUG), braco de formacao e
formulacao politica do MDB - sigla que presta servi¢cos ao povo brasi-
leiro ha 60 anos e tem o orgulho de apresentar mais um grande projeto
por meio deste livro.

Baleia Rossi
Deputado Federal por Sao Paulo

Presidente Nacional do MDB
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Palavra do presidente da Fundacao Ulysses Guimaraes

A boa politica publica nao se mede pelo recurso investido, mas pela
capacidade de transformar vidas. Quando o conhecimento técnico &
colocado a servico das pessoas, o0 Estado deixa de ser apenas um
prestador de servicos para se tornar um promotor de oportunidades.

O cidadao deve encontrar apoio quando enfrenta a dificuldade, mas
também precisa encontrar condi¢cdes para crescer pelo proprio esforco.
E assim que se rompe o ciclo da dependéncia e se fortalece a dignidade.

Ao registrar a experiéncia do Rio Grande do Sul, esta obra oferece
uma contribuicdo importante para quem acredita que gestao publica
e desenvolvimento humano caminham juntos. A experiéncia relata-
da demonstra que € possivel construir politicas sociais que acolhem
quem mais precisa sem abrir mao da responsabilidade fiscal e do
compromisso com o futuro.

Esta publicacédo inaugura a colecdo Gestao Publica — Guia de Boas
Praticas, criada pela Fundacdo Ulysses Guimaraes (FUG) para com-
partilhar experiéncias que produziram resultados concretos na admi-
nistracao publica. A proposta & fazer com que iniciativas bem-suce-
didas passem a servir de referéncia para gestores, parlamentares e
lideres que acreditam na politica como instrumento de transformacao
da vida das pessoas.

Que este documento contribua para ampliar esse debate e mostrar
que boas ideias ganham forca quando sao compartilhadas. Continuo
acreditando que o maior papel da politica é abrir caminhos para que
cada pessoa possa construir o proprio futuro, pois uma sociedade s6
é verdadeiramente justa quando a oportunidade deixa de ser privilégio
e passa a estar ao alcance de todos.

Alceu Moreira
Deputado Federal pelo Rio Grande do Sul

Presidente Nacional da Fundacgao Ulysses Guimaraes

e
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1| O contexto

A politica de assisténcia social brasileira fundamenta-se no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), consolidado em 2005 para pa-
dronizar a gestao de direitos socioassistenciais. No Rio Grande do Sul,
esse sistema enfrentou um ponto de inflexao critico devido as catas-
trofes climaticas de 2024, que afetaram 94% dos municipios gauchos
e impactaram mais de 200 mil familias, elevando o Cadastro Unico de
11 milhao para 1,69 milhao de familias inscritas.

O diagndstico da pobreza no Estado revela que ela € um fenbmeno
multidimensional, nao se restringindo apenas a insuficiéncia de renda,
mas englobando privacdes severas em saude, educacao, saneamento
e habitacao. Estima-se — com base nos dados oficiais do Cadastro
Unico (CadUnico) coletados no periodo — que aproximadamente 610
mil familias gauchas vivam em situacao de pobreza ou extrema po-
breza, com renda per capita inferior a R$ 218, enfrentando ciclos de
vulnerabilidade que podem levar geragdes para serem rompidos sem
intervencao estatal qualificada.
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Para superar esse cenario, a gestao liderada pelo MDB na Secretaria
de Desenvolvimento Social (Sedes) implementou uma abordagem que
integra responsabilidade fiscal a inovagao tecnoldgica, utilizando in-
teligéncia de dados e a Linguagem R para analisar estatisticas do
Cadastro Unico em tempo real. Essa estratégia é validada interna-
cionalmente por organismos como a UNESCO e a OIM, alinhando-se
aos marcos da Agenda 2030 da ONU e focando em intervencoes
estruturantes, como a ciéncia dos primeiros mil dias para o desen-
volvimento infantil.

Para compreender a divisao operacional das acdes estaduais dentro
do ecossistema de garantias e amparos legais, o infografico a seguir
detalha o funcionamento do modelo nacional a partir da capilaridade
de atendimento construida no territorio gaucho:



® Desenvolvimento Social na Pratica

INFOGRAFICO

TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL

SAUDE PREVIDENCIA ASSISTENCIA SOCIAL

v v

PROTECAO SOCIAL PROTECAO SOCIAL

BASICA (PSB) ESPECIAL (PSE)
Prevencao e Fortalecimento Atendimento a Situagbes
de Vinculos de Violacao de direitos

CRAS MEDIA COMPLEXIDADE

Centro de Referéncia
de Assisténcia Social

ALTA COMPLEXIDADE

Acolhimento em
abrigos, casa-lares e
familia acolhedora
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2 | O programa Familia Gatucha e
seus impactos

Elemento central do trabalho realizado pela Sedes no Rio Grande do
Sul entre 2023 e 2026, o programa Familia Gaucha resolve o problema
da dependéncia crdnica de repasses financeiros ao focar na emanci-
pacao social, substituindo o assistencialismo passivo por um acom-
panhamento individualizado e continuo. A iniciativa atende mais de 10
mil familias em 92 municipios, utilizando o indice de Vulnerabilidade
da Familia (IVF-RS) como critério técnico para priorizar os lares com
maiores privacées multidimensionais.

A metodologia do programa estende-se por um ciclo de 22 meses,
tempo considerado cientifico para a maturacao da autonomia e supe-
racao da pobreza. Durante este periodo, 314 Agentes de Desenvolvi-
mento da Familia (ADF), capacitados em parceria com o CIEE-RS, rea-
lizam visitas domiciliares sistematicas para construir planos de metas
personalizados, conectando as familias a redes de saude, educacao e
qualificacao profissional.

O sucesso dessa estratégia reflete-se nos resultados histéricos: o Rio
Grande do Sul alcancou o menor indice de extrema pobreza do Bra-
sil (1,3% da populacao), tornando-se referéncia nacional em inclusdo
produtiva. O desafio consolidado é manter a intersetorialidade e a pro-
fissionalizagao técnica na ponta, garantindo que o programa funcione
como uma verdadeira “porta de saida” do sistema de assisténcia para
o mercado de trabalho formal.

=
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Implantacao e Participantes
e Publico-alvo

Mais de 10 mil familias em situacao de vulnerabilidade em
92 municipios.

e Agentes de Desenvolvimento da Familia (ADF)

314 profissionais capacitados (via parceria com CIEE-RS)
para realizar visitas domiciliares e desenhar planos de metas.

* Metodologia

O programa dura 22 meses e utiliza o indice de
Vulnerabilidade da Familia (IVF) para priorizar os atendimentos.

INFOGRAFICO

Criar uma ilustracao visual do caminho proposto pelo Programa Fami-
lia Gaucha com as seguintes etapas, demonstrando a sequéncia

PORTA DE ENTRADA
Identificacdo de necessidades pelo CadUnico

« Calculo do indice de Vulnerabilidade da Familia, para
personalizar os atendimentos

e Acao dos Agentes de Desenvolvimento da Familia
o Visitas domiciliares
e Plano de metas de 22 meses

e Emancipacao
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PORTA DE SAIDA

A eficacia e a precisao desse ciclo de monitoramento se refletem na
melhoria histdrica dos indicadores socioecondmicos do Estado. Longe
de serem dados isolados, os expressivos resultados conquistados no
territorio gaucho sao o reflexo direto da integragao intersetorial pro-
movida pelos novos programas da Sedes: a drastica reducao da fome
vincula-se a estratégia de seguranca alimentar do Mae Gaucha e do
Prato Para Todos; a queda acentuada nos indices de extrema pobreza
decorre do acompanhamento do Familia Gaucha; e os altos niveis de
eficiéncia na execucao orcamentaria e de cofinanciamento atestam a
robustez do programa RS Social em dar suporte a 100% dos municipios.

A tabela a seguir consolida esses impactos e comprova como a efi-
ciéncia técnica e a profissionalizacao da rede de atendimento foram
colocadas a servico da transformacao social definitiva.

Indicadores de impacto e
eficiéncia da gestdo (2023-2025)

Situacao

anterior/inicio Resultado

Impacto/evolucao

Menor indice da histéria do RS

>3,0% e 1° lugar no Brasil em 2023.

1410% 508 mil pessoas sa|ram

do mapa da fome em dois anos.
63% A grande maioria da populacao
? com acesso pleno a alimentos.

Todas as 497 cidades habilitadas

Inconstante
ao repasse estadual.

Eficiéncia maxima na

Baixa capilaridade

<2 mil

(EDSocial)

Sustentabilidade
Social
(CLP)

Posicao intermediaria

aplicagdo de R$ 500 milhdes.

Profissionalizagdo da rede
de atendimento na ponta.

Reconhecimento nacional

pela solidez das politicas.
17
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3 | Legislacao relacionada

A estruturacao juridica da assisténcia social no Rio Grande do Sul
ampara-se no arcaboug¢o nacional, mas avang¢a com legislacdes es-
taduais inovadoras que garantem perenidade as politicas de desen-
volvimento. Além de respeitar a Constituicdo de 1988 e a LOAS (Lei
8.742/1993), o Estado institucionalizou diretrizes para garantir que o
cuidado aos mais vulneraveis seja uma politica de Estado e nao ape-
nas de um governo passageiro.

Entre os marcos normativos estaduais de destaque esta a Lei Esta-
dual 16.006/2023, que corresponde a Lei do SUAS no Rio Grande
do Sul, e o Decreto 53.441/2017, que instituiu o Nucleo de Educacao
Permanente do SUAS, fundamental para a capacitacao via EDSo-
cial. No contexto da reconstrucao, a Lei Estadual 16.134/2024 criou
o Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs), permitindo a segregacao de
recursos para o enfrentamento agil de calamidades climaticas e pro-
gramas sociais resilientes.

A legislacao gaucha também prioriza recortes geracionais especifi-
cos, como o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003) e o Marco
Legal da Primeira Infancia, que fundamentam programas como o
Mae Gaucha e os Centros Dia. Essas leis sao utilizadas nao apenas
para punir violagcées, mas como ferramentas pedagdgicas, exem-
plificadas pelas cartilhas de direitos distribuidas aos conselheiros e
usuarios do sistema.

v
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ESTRUTURA

Para detalhar o fluxo operacional do programa, a estrutura institucio-
nal da Secretaria foi otimizada para dar suporte direto a ponta do aten-
dimento, conforme demonstrado no organograma de engenharia de
gestao abaixo:

A ESTRUTURA ATUAL DA SEDES

SECRETARIO DE ESTADO

CHEFIA DE EDS
ASSJUR ASSCOM ASSTEC
GABINETE 4 Assessoria 0 Comunicagéo > Assessoria Des::cola.de
idi 3 P wvolvimento
(GAB) Juridica Social Técnica Social

DIPPE
DIRETORIA DE
INCLUSAO
SOCIOPRODUTIVA

DPSB Protecao Social Basica
(D] >y =il Protecio Social Especial

DGS [ESEEEHVS

DCAD EsEEERIITS

DISP

C

Inclusdo Socioprodutiva
DIRETORIA DE
Registro PARAA JUVE

Projetos Especiais

DPS Pro-Social

DIRETORIA DE

SEGURANCA ALIMENTAR

DGP Gestao de Pessoas
DPA Patriménio e Apoio

DTI Tecnologia da Informagéao
D][@@]\\J Contratos e Financas

Planejamento PP
DOF ! FUNDACAO DE

PROTECAO
ESPECIAL

FADERS
FUNDAGAO DE
DEFICIENCIA E

ALTAS HABILIDADES

o)
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Esse redesenho da estrutura da Sedes resultou no planejamento e
execucao da estratégia de protecao e superacao da pobreza chama-
da RS Social. Na esséncia, o programa constitui o eixo do método de
gestao publica implementado no Rio Grande do Sul. Trata-se de um
conjunto de iniciativas articuladas entre os departamentos da Secre-
taria de Desenvolvimento Social (Sedes), com foco no enfrentamento
das vulnerabilidades sociais.

O RS Social materializa uma estratégia de protecao e de superacao
da pobreza que busca romper com a légica de agdes governamen-
tais isoladas. O infografico a seguir detalha essa estrutura e de-
monstra a intersetorialidade do trabalho executado pelo Estado. O
modelo conecta areas como assisténcia social, seguranga alimen-
tar e inclusao socioprodutiva em um ecossistema organizado para
atender o cidaddo em 360 graus. Com isso, a politica estabelece
que o individuo seja acolhido, receba apoio para levantar e possa
caminhar com autonomia.

E
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tripé da seguridade social

RS SOCIAL

Estratégia Integral de Protegao
e Superagao da Pobreza

INTEGRACIONAL

Primeira Infancia Juventude Pessoa Idosa

o Partiu Futuro

Crianga Feliz Reconstrucao Centro Dia
« Centro de
Mae Gaticha JUVETIRLEE Cuidar Tché 60+
Reconstrucao
) TRANSVERSAIS
Outras acoes — =
int toriai Assisténcia Inclusao Seguranga
LECISEIONIEIS social socioprodutiva alimentar
« Avangar SUAS « Emancipa « Pontos
« Confinanciamento Familia Gatcha Populares
« RS Social « Empreender « Prato Gaucho
Recomeco Social
Entidades
Socioassistenciais
Educacao . g
permanente « Reconstruir OSCs Familia Gaucha
« Pré-Social

*Nota Fiscal Galcha

C

Emergenciais

Aluguel Social
Volta por Cima

Aucxilio
Abrigamento
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Para realizar o trabalho, os gestores e funcionarios da Sedes se ba-
seiam em leis existentes e outras redigidas e aprovadas para este fim:

LEGISLACAO EXISTENTE

Constituicao Federal de 1988

Define a Assisténcia Social como direito do cidadao.
LOAS (Lei 8.742/1993)

Dispbe sobre a organizagao da Assisténcia Social.
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003)
Garante direitos fundamentais a terceira idade.
Marco Legal da Primeira Infancia

Diretrizes para o desenvolvimento infantil.

LEGISLAGCAO NOVA E DECRETOS ESTADUAIS

Lei Estadual 16.006/2023

Correspondente a Lei do SUAS no RS.

Decreto 53.441/2017

Institui o Nucleo de Educacao Permanente do SUAS no RS.
Lei Estadual 16.134/2024

Institui o Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs) para reconstrucdo e
programas sociais.

=
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4 | Modelos replicaveis

A modernizagao da gestao social gaucha consolidou modelos de alto
impacto que podem ser adaptados por outros entes federados com
a universalizagcao do cofinanciamento e na inteligéncia social perma-
nente. O uso de Business Intelligence (Bl) para georreferenciamen-
to de manchas de inundacao e cruzamento com dados do Cadastro
Unico permitiu o pagamento automatico de auxilios como o Volta por
Cima, eliminando filas e burocracia.

No campo da infraestrutura e servi¢gos, o modelo de Centros Dia para
Pessoa ldosa e as Vilas Reencontro/Cidades Recomeco destacam-se
como solucdes de acolhimento humanizado que preservam vinculos
familiares enquanto oferecem suporte técnico. Para a inclusado socio-
produtiva, o programa Emancipa Familia Gaucha inova ao fornecer nao
apenas o diploma, mas “kits de ferramentas” de até R$ 1.500 para ga-
rantir que o beneficiario tenha os insumos para gerar renda imediata.

Outro pilar replicavel é o indice de Vulnerabilidade da Familia (IVF-RS),
uma ferramenta cientifica que substitui a analise simplista de renda
por uma visao multidimensional da pobreza. Ao avaliar simultanea-
mente saude, educacao, trabalho e habitacao, o indice permite uma
focalizagao cirurgica do investimento publico, garantindo que a rede
de protecao chegue primeiro a quem acumula mais privagoes.

Além do Familia Gaucha, o modelo implementado no Rio Grande do
Sul conta com os seguintes programas, que seguem a Linha da Vida,
um conceito que estabelece uma logica de entregas capaz de acom-
panhar o cidadao em todas as fases de sua existéncia. Esta estratégia

=
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garante que o suporte do Estado ndo seja apenas uma acao pontual ou
emergencial, mas um ciclo continuo de desenvolvimento humano que
vai do ventre a maturidade.

Programas da Linha da Vida
Mae Gaucha

Representa o ponto de partida da estratégia de desenvolvimento hu-
mano. O programa entrega kits enxoval para gestantes do Cadastro
Unico. O beneficio é utilizado como um incentivo concreto para garan-
tir o acompanhamento pré-natal e de saude.

Crianca Feliz e PIM (Primeira Infancia Melhor)

Com atendimento domiciliar, os programas orientam as familias sobre
estimulos motores, cognitivos e o desenvolvimento integral das crian-
¢as nos primeiros mil dias de vida.

Partiu Futuro

Iniciativa de inclusao produtiva que oferece formacao profissional e
oportunidades de primeiro emprego no setor publico através da Lei
da Aprendizagem, garantindo carteira assinada e direitos trabalhistas.

Universitario do Amanha

Foca na democratizagao do acesso ao ensino superior, oferecendo
vagas gratuitas para jovens inscritos no Cadastro Unico.

Familia Gaucha

E o programa central de superacdo da pobreza multidimensional. Por
meio de um pacto de confianga de 22 meses, Agentes de Desenvolvi-
mento da Familia realizam visitas domiciliares e desenham planos de
metas personalizados para cada nucleo familiar conquiste autonomia.

Emancipa Familia Gaticha

=)
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Programa de qualificacao profissional que, além do diploma, entrega
kits de ferramentas para que o beneficiario tenha os meios necessa-
rios para gerar renda imediata.

Cuidar Tché 60+

Voltado a pessoa idosa em situacao de extrema vulnerabilidade, este
programa investe no fortalecimento das redes de protecao e na pro-
mocao do envelhecimento ativo.

Centro Dia para Pessoa Idosa

Espaco de acolhimento e convivéncia onde idosos recebem cuidado
especializado e alimentacao durante o dia, retornando para o convivio
familiar a noite. O modelo preserva os lagos afetivos e evita a institu-
cionalizacao precoce.

Essas iniciativas funcionam como uma engrenagem integrada, criada
a partir da estratégia RS Social, assegurando que o Estado atue como
um trampolim para a emancipacao, permitindo que cada cidadao re-
ceba o amparo necessario para, eventualmente, caminhar com as pro-
prias pernas.

a
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Conclusio | O legado da emancipacio e
o futuro da protecao social

A gestao do desenvolvimento social no Rio Grande do Sul prova que a
eficiéncia técnica e a busca pela precisao sao os melhores aliados da
sensibilidade humana. Ao contrario da visao que opde responsabilida-
de orgcamentaria ao cuidado social, 0 modelo gaucho demonstra que
uma gestao baseada em dados e evidéncias é capaz de garantir que o
recurso publico chegue, de fato, a quem mais precisa. A marca histori-
ca de 96% de execucao financeira do maior orcamento ja destinado a
pasta demonstra a eficiéncia resultante de calibrar a maquina publica
para entregar dignidade a populacao, mesmo diante das maiores ad-
versidades climaticas da histéria do Estado.

O retorno social da estratégia usada € mensuravel e transformador.
Em apenas dois anos, o Rio Grande do Sul logrou reduzir a inseguran-
ca alimentar grave de 14,1% para 1,8%, um avanco reconhecido nacio-
nalmente que posiciona o Estado como referéncia no combate a fome.
Para além da distribuicdo de alimentos, a estratégia gaucha atacou as
causas estruturais da pobreza multidimensional através do programa
Familia Gaucha, estabelecendo o Rio Grande do Sul como o Estado
com o menor indice de extrema pobreza do Brasil. O cenario reitera
que o social deve ser gerido com foco na emancipagao dos cidadaos,
fazendo de cada real investido em programas como o Mae Gaucha e
o Partiu Futuro Reconstrucdo uma semente de autonomia, quebrando
ciclos de dependéncia que perduravam por geragoes.

.
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Sustentado na universalizagcado do cofinanciamento e no apoio técni-
co a totalidade dos municipios do Estado, este legado oferece uma
bussola segura para gestores que buscam transformar a assisténcia
social em politica de desenvolvimento humano de fato. O modelo gau-
cho ensina que o papel do Estado ndo € o aprisionamento através de
auxilios passivos, mas o oferecimento de ferramentas de ascensao —
seja pelo aporte de kits de trabalho de R$ 1.500,00 no Emancipa Fami-
lia Gaucha ou pelo acompanhamento individualizado de cada familia.

O futuro da protecao social passa, obrigatoriamente, pela consoli-
dacao da mudanca de chave que deixa de tratar a assisténcia social
como uma ferramenta emergencial para considera-la uma Politica de
Estado perene, focada na liberdade e na capacidade de cada cidadao
de retomar o controle sobre o0 seu proprio destino.

)



® Desenvolvimento Social na Pratica

Glossario

A seguir, as siglas, os termos e os programas de governo menciona-
dos nesta publicacao.

ACNUR: Alto Comissariado das Nacodes Unidas para Refugiados.

Bl (Business Intelligence): Inteligéncia de negdcios; processo de cole-
ta e andlise de dados para suporte a decisao técnica.

CADUNICO (Cadastro Unico): Instrumento de identificacdo e caracte-
rizacdo das familias de baixa renda.

CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

Crianca Feliz: Programa de acompanhamento técnico para o desen-
volvimento integral de criancas na primeira infancia.

Cuidar Tché 60+: Iniciativa de protecao e promogao do envelheci-
mento ativo e saudavel para idosos vulneraveis.

Emancipa Familia Gaucha: Programa de qualificacao e entrega de kits
de ferramentas para geracao de renda.

Familia Gaucha: Programa estratégico de acompanhamento persona-
lizado para superacao da pobreza multidimensional.

Funrigs: Fundo do Plano Rio Grande, instituido pela Lei Estadual n°
16.134/2024 para o enfrentamento das consequéncias da tragédia climatica.
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IVF-RS: indice de Vulnerabilidade da Familia do Rio Grande do Sul.

Mae Gaucha: Programa de atencao a gestante e a primeira infancia
com entrega de kits enxoval.

OIM: Organizacao Internacional para as Migracdes.

Partiu Futuro: Programa de inclusao produtiva de jovens no mercado
de trabalho e setor publico.

PIM (Primeira Infancia Melhor): Politica publica pioneira de visitacdo
domiciliar para desenvolvimento infantil.

Sedes: Secretaria de Desenvolvimento Social.
SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social.

Universitario do Amanha: Iniciativa de democratizacao do acesso ao
ensino superior para jovens do Cadastro Unico.

Volta por Cima: Programa de auxilio financeiro emergencial para fami-
lias vitimas de desastres climaticos.
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