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0 BRASIL SE CONSTROI
A PARTIR DOS ESTADOS

O MDB sempre teve compromisso com a
construgdo de solugbes equilibradas para o
Brasil. Um pais do tamanho do nosso so avan-
¢a quando seus Estados conseguem desen-
volver suas potencialidades, enfrentar seus
desafios e criar oportunidades concretas para
a populacéo.

Inspirado no documento “Caminhos para o
Brasil - Nosso Pais, Nossa Causa’, este mate-
rial busca transformar diretrizes nacionais em
propostas alinhadas as caracteristicas e prio-
ridades de cada unidade da federagéo, co-
nectando grandes temas as realidades locais.

O estado do Parana possui potencialidades
estratégicas, desafios proprios e um papel
importante no desenvolvimento regional e
nacional. Por isso, pensar o futuro do estado

exige didlogo, planejamento, responsabilida-
de fiscal, capacidade de gestao e compro-
misso permanente com a melhoria da vida
das pessoas.

O MDB acredita na politica que constrdi con-
vergéncia ao unir desenvolvimento econémi-
co, equilibrio institucional e compromisso so-
cial. Este documento € uma contribuicdo para
esse debate: um material pensado para aju-
dar o Parana a formular caminhos responsa-
veis, modernos e conectados as necessidades
da sociedade.

Precisamos de menos improviso e mais visao

de longo prazo. E assim que se fortalece um
estado. E assim que se fortalece o Brasil.
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ﬁ ' Baleia Rossi
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PENSAR O BRASILE
PENSAR AS PESSOAS

A boa politica comega quando existe capaci-
dade de compreender a realidade e coragem
para planejar o futuro. O projeto “Caminhos
para os Estados” nasce exatamente desse
compromisso: ajudar a organizar ideias, prio-
ridades e solugées para os desafios de cada
estado brasileiro.

A partir da experiéncia construida em “Cami-
nhos para o Brasil’; a Fundagdo Ulysses Gui-
maraes (FUG) apresenta agora um material
voltado as particularidades de cada unidade
da federagéo, respeitando suas vocagoes, de-
mandas e dindmica social e econémica.

Parana vive desafios que exigem responsabi-
lidade, capacidade de adaptacdo, moderni-
zacao da gestao e visao estratégica. Nenhum
estado cresce de forma sustentavel sem inves-
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timento em capital humano, melhoria do am-
biente econémico, fortalecimento institucional
e preparagdo para as transformagées que ja
estdo acontecendo no Brasil e no mundo.

NGs acreditamos que governar ndo é apenas
administrar estruturas. Governar é preparar
pessoas, construir oportunidades e criar con-
dicbes para que a sociedade avance com se-
gurancga e confiancga.

Este documento € uma contribui¢do para qua-
lificar o debate publico e estimular uma visdo
de futuro baseada em planejamento e respon-
sabilidade, pois pensar o amanha também é
um dever de quem escolheu a vida publica.

" Alceu Moreira

\ — ") Presidente da Fundagéao
\ 4 .
\_;! 1 4 Ulysses Guimardes
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Apresentacédo
Contexto Politico-Historico-Estratégico

Causas Mobilizadoras de
Caminhos para o Estado do Parana

Eixo 1: Estado inovador, responsavel e eficiente,
com cobertura e presenga em todo o territorio
Eixo 2: Desenvolvimento regional integrado e
investimento em infraestrutura para lideranca
nacional em competitividade

Eixo 3: Redugéao das desigualdades,

investimento em capacitagdo e inclusdo produtiva,
equilibrio na saude e segurancga publica

e impacto na educagéo

Mensagem de Convergéncia
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APRESENTACAO

A formulagéo de diretrizes estratégicas para o futuro
plano de governo da pré-candidatura do MDB no Pa-
rand, a partir do documento politico-programatico na-
cional “Caminhos para o Brasil’; € um compromisso da
Fundacéao Ulysses Guimaraes para com o debate pré-
-eleitoral nos estados. As elei¢bées estaduais sdo uma
oportunidade de inserir nas discussées uma agenda
responsavel, equilibrada e despolarizada, focada nos
assuntos prioritarios do pais e do estado.

“Caminhos para o Brasil’; langado em outubro de 2025,
mobilizou mais de 8.500 brasileiros, incluindo lideran-
¢as politicas, militantes do MDB e especialistas em as-
suntos diversos relacionados a politicas publicas e de
interesse nacional, com 26 encontros estaduais pre-
senciais e 22 encontros tematicos virtuais.

A forma de integrar o documento politico-programati-
co nacional a contribuigées para o contexto do esta-
do do Parana se expressa na apresentagédo de 7 (sete)
causas mobilizadoras, presentes em “Caminhos para o
Brasil’, mas adaptadas as prioridades estratégicas do
Parana e que podem ser enfatizadas tanto no Plano
de Governo quanto nas agoes efetivas de um governo
do estado, com capacidade de convergir a sociedade.

Essas causas mobilizadoras, além de expressar algu-
mas das prioridades para centrar o debate, apresen-
tam e estruturam propostas de avango para o estado
do Parana, tendo como principio um posicionamento
politico estruturante responsavel e propositivo.
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-

DO PARANA

CONTEXTO POLITICO-HISTORICO-
-ESTRATEGICO, INDICATIVO PARA
AS CAUSAS (MOBILIZADORAS )

No contexto geral do Parana, sao identificados especialmente
4 (quatro) processos sistémicos que se traduzem em indicati-
vos de agéo e prioridade para as causas mobilizadoras.

A identificagdo dos processos sistémicos fundamenta as cau-
sas mobilizadoras em torno de ag¢ées estruturantes e voltadas
a mudanca da realidade.

1) ACONCENTRACAO ECONOMICA AGRAVA A DESIGUALDADE REGIONAL, COM
REGIOES DE BAIXO DINAMISMO E EXODO DE JOVENS

O Parana tem apresentado desenvolvimento
econbémico significativo de uma forma geral,
tendo inclusive se firmado como a 4% econo-
mia regional do Brasil desde 2020, ultrapas-
sando o Rio Grande do Sul em uma posig¢ao
que este detinha desde os anos 1930.

Além disso, é um dos estados brasileiros que
retine maiores e melhores condicées para su-
perar a armadilha da renda média, que é um
estagio global intermediario de desenvolvi-
mento onde se encontram estagnados os es-
tados mais desenvolvidos do Brasil ha cerca
de 20 anos.

No entanto, persistem em algumas regides
bolsées de subdesenvolvimento e vulnerabili-
dade que impactam em menos oportunidades
e na continuidade do éxodo de jovens do in-
terior paranaense, especialmente nas regiées

do centro geografico do Parana, essencial-
mente rurais de média e baixa produtividade.
Um dado relevante é que a populagéo rural do
Parana caiu 17% em 12 anos.

A baixa industrializagédo e produtividade nes-
sas regibes, além da deficiéncia logistica, ter-
minam por afetar a dindmica estadual como
um todo e sdo um desafio para que o estado
busque maior homogeneidade em um novo
ciclo de desenvolvimento até meados do sé-
culo XXI, em que ainda passara por mudangas
demograficas, com maior envelhecimento da
populagdo e urgéncia por maior produtivida-
de da populagcédo ativa. O Parana devera ter
a sua inversao de crescimento da populagdo
apenas em 2044, enquanto o Rio Grande do
Sul tera essa situagdo em 2027, e o Rio de Ja-
neiro, em 2028.



2) BAIXA INTEGRACAO
INSTITUCIONAL ENTRE ESTADO
E MUNICIPIOS DIFICULTA UMA
ATUACAO (MAIS SINERGICA)

A diversidade geogrdfica e das relagées econdémicas e regionais,
que faz do Parana um dos estados mais bem integrados e po-
sicionados dentro do sistema produtivo brasileiro Sul-Sudeste-
-Centro-Oeste, também traz desafios de organizagdo sinérgica
para a estrutura do governo estadual nas diferentes areas.

Aintegracdo institucional entre o governo do estado e as gestoes
municipais tem potencial, em termos de capital social, de evoluir
a ponto de o Parana poder contar com o melhor sistema brasilei-
ro de sinergia em convénios, regulagdo na satde, regime de co-
laboracao na educacgéo, iniciativas coletivas e compartilhamento
de espacos publicos. A situagdo, aquém do potencial cultural e
associativo do Parand, gera desgaste tanto em termos de per-
cepgdo do cidadao em relagdo aos servigos publicos quanto na
relagdo entre gestores municipais e a gestao estadual.

3) O CRESCIMENTO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS REDUZ
A CAPACIDADE DE INVESTIMENTO
DO (GOVERNO ESTADUAL)

A possibilidade e risco do aumento continuo das despesas fixas e
obrigatdrias do estado, especialmente quando acontece a amplia-
¢do de estrutura acoplada a criagdo de quadro funcional permanen-
te, limita a capacidade futura de investimento do governo estadual.

Apesar da classificagdo CAPAG A+ do Parand junto & Secretaria do
Tesouro Nacional, o indicador de despesa corrente/receita corrente
ajustada, ou seja, a poupanga corrente do estado, apresenta uma
classificacdo mais conservadora, “B” O nivel de despesas corren-
tes e os gastos plblicos adicionais devem ser constantemente mo-
nitorados de forma a evitar o comprometimento da receita futura,
a reducdo dos ‘ratings” do Parana nas diferentes instancias, e, por
conseguinte, a capacidade de investir, captar e alavancar recursos,
inclusive com agéncias internacionais, para finalidades especificas e
estruturantes do desenvolvimento do estado.

4) O DESAFIO ESTRUTURAL DO
(SISTEMA DE SAUDE )

A salde publica é um desafio para a maioria dos es-
tados brasileiros de maior porte, e o Parana se inclui
nesse contexto. A razao principal do desequilibrio € a
assincronia de rede e cobertura, assim como a relativa
desintegragdo entre a rede hospitalar. Outra questéo
que preocupa sdo os custos crescentes decorrentes
do sistema de salide, especialmente apds o periodo
da pandemia, em que ha um subfinanciamento da es-
trutura do SUS, que demanda aportes extras do estado
e de municipios. As mudancas na demografia e cultura
também trazem questoes especificas, como a deman-
da por melhor servigo de satide mental, sadde da mu-
Iher e sadde preventiva.
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CAUSAS MOBILIZADORAS DE
DO PARANA

CAMINHOS PARA O ESTADO

EIXOS NORTEADORES >

Eixo 1: Estado inovador, responsavel
e eficiente, com cobertura e presen-
ca em todo o territorio

Causas mobilizadoras voltadas a con-
solidagcdo do Parana como uma refe-
réncia em gestdo inovadora e integra-
dora do seu territorio.

Eixo 2: Desenvolvimento regional
integrado e investimento em infra-
estrutura para lideranca nacional
em competitividade

Causas mobilizadoras voltadas a as-
segurar a capilaridade do processo de
desenvolvimento, incluindo o investi-
mento focado em infraestrutura difuso-
ra de produtividade.

Eixo 3: Redugao das desigualdades,
investimento em capacitacao e in-
clusao produtiva, equilibrio na sau-
de e seguranca publica

Causas mobilizadoras voltadas a redu-
¢do das desigualdades, a priorizagao
da inclusao produtiva e a uma estrutu-
ra mais equilibrada e acessivel na sau-
de e na segurancga publica.
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vimento estratégico do estado € a reconfiguragdo do sistema de governancga ] ] . [ | 3
estadual, com duas vertentes: (] : 1’} | ]
a) Uma governanca regional integrada, com homogeneidade na relagéo ' f
com consdrcios intermunicipais, na execu¢do de um planejamento re- '
gional com metas anuais, e na pactuagdo de metas especificas esta-
do-municipio, com padrées estipulados de gestdo que envolvem forte
capacitagdo de servidores e intercdmbio de informagdes em tempo real.
J/

b) Transformagdo digital plena da maquina publica estadual, ao confi-
gurar todo um novo sistema de atendimento ao cidadédo, combinando o
digital e o presencial; intensificar a transparéncia e exceléncia no aten-
dimento e interlocu¢do com o cidadéo, utilizando pesquisas qualitativas
e quantitativas com o usuario.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL
INTEGRADO E INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA PARA LIDERANCA
NACIONAL EM COMPETITIVIDADE

Causas mobilizadoras voltadas a as-
segurar a capilaridade do processo
de desenvolvimento, incluindo o in-
vestimento focado em infraestrutura
difusora de produtividade.

IMPLEMENTACAO DE SISTEMA ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA LO-
GISTICA FUNDAMENTADO EM “GRID” GEOGRAFICO UNIFICADO, FI-
NANCIAMENTO INTERNACIONAL E PPPS

A eficiéncia logistica € um fundamento importante para
o Parana constituir um choque positivo de produtivida-
de e gerar mais prosperidade nas proximas décadas. A
cultura empreendedora e a estrutura produtiva do esta-
do sao competitivas, porém gargalos logisticos limitam
expansoes no setor produtivo e um melhor resultado
econémico global, integrando a regido metropolitana,
centros regionais e especialmente os principais corre-
dores de exportagdo e escoamento da produgéo.

O planejamento do sistema logistico, disposto em um
painel e “grid geografico” unificado, com base nas prin-
cipais cadeias produtivas e em arranjos logisticos regio-
nais, inclui e integra todos os modais: aéreo, rodoviario,
ferroviario, nautico (fluvial e maritimo) e I6gico/digital
(dados e Internet). A este planejamento se conecta um
plano especifico de financiamento, captagdo de recur-
sos, concessoes e PPPs.

Dentre os destaques e prioridades, a viabilizacéo da ple-
na integragao do Parana ao Corredor Bioceanico, possi-
bilitando a ligagcao da produgdo também ao Pacifico; a
modernizagdo da rede rodovidria estadual, em especial
atendendo as regiées com maior produgédo industrial e
agropecuaria; e o fortalecimento dos aeroportos regio-
nais, tanto em malha aérea quanto em estrutura, para
servir de apoio ao desenvolvimento regional, especial-
mente com o transporte de cargas.

Como pontos imediatos de foco, a conclusdo das obras
dos ultimos lotes de rodovias, a nova Ferroeste, a am-
pliagdo do Porto de Paranagud e de sua logistica de
entorno e a possibilidade de portos de médio porte no
litoral paranaense. Também uma solugdo sustentavel e
equilibrada para a viabilizagédo da Faixa de Infraestrutu-
ra de Pontal do Parana.

AGENDA DE COMPETITIVIDADE: ALTA TECNOLOGIA,
PRODUTIVIDADE E ECONOMIA URBANA REGIONAL FORTE

Especialmente em um contexto de reforma tribu-
taria, o estado do Parana precisa imprimir maior
dindmica econémica as suas regiées, assim como
fortalecer e tornar mais visivel e palpavel a econo-
mia de servigos que se encontra em seus principais
centros urbanos, e que tera importante contribuicdo
na resiliéncia tributaria.

Para tanto, uma agenda de competitividade deve ser
intensificada, com o uso e combinagao de todos os
recursos disponiveis em termos de gestdo, crédito
orientado com fundo de aval, capacitagao profissio-
nal, conectividade digital, mas contando especial-
mente com trés grandes programas:

a) Um que trata do incentivo ao adensamento agroin-
dustrial regional, em todos os seus aspectos.

b) Outro voltado & consolidagao de polos regio-
nais de inovagdo, tecnologia e economia criativa,
com todos os elementos que formam um ecossis-
tema, tais como a atragéo e localizagédo de “data-
centers” como uma oportunidade em um estado
abundante em agua e energia; e

¢) Um programa de desenvolvimento de vocagoes
latentes e da economia de servigos, intensivos em
recursos humanos de primeiro emprego e jovens,
e, especificamente, de organizagdo da oferta tu-
ristica em um estado pleno de atrativos em varias
modalidades turisticas: natural, ndutico, cénico,
internacional, de compras e cultural.

A indugcédo do processo de avango na competitividade
econémica regional nas proximas duas décadas devera
combinar a forgca do governo do estado, de entidades
representativas, do Sistema S e das maiores empresas
privadas com sede paranaense, em uma governancga
compartilhada e suprainstitucional.




REDUCAO DAS DESIGUALDADES,

INVESTIMENTO EM CAPACITACAO

E INCLUSAO PRODUTIVA,
EQUILIBRIO NA SAUDE E
SEGURANCA PUBLICA

Causas mobilizadoras voltadas a redugéo das desigualdades, a priorizagdo da inclusdo produtiva
e a uma estrutura mais equilibrada e acessivel na satde e na seguranca publica.
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Os indicadores do Parana em educagédo encontram-
-se acima da média nacional, porém estao ainda
bastante aquém em uma comparagdo global com
territérios e paises competidores na mesma faixa
de renda e desenvolvimento. Capital humano serd
fundamental para que o Parana possa cumprir seus
objetivos de produtividade e desenvolvimento nes-
te século. Um programa integrado, com indicadores
por municipio e unidade escolar, devera conciliar
duas prioridades: a melhoria do aprendizado e a
preparagdo para o mundo do trabalho.

A melhoria do padrdo de aprendizado passa pelo
reforco na formagdo basica e continuada de pro-
fessores, assim como uma maior valorizagdo, com
incentivos por bom desempenho. A renovagdo nas
instalagées fisicas e no curriculo passa pela intro-
ducgéo gradual de conceitos de linguas estrangei-
ras, educacgao digital, robdtica, inteligéncia artificial
e empreendedorismo em todos os niveis escolares,
de forma modular. O estado também adotara metas
consistentes para expansdo do ensino integral em
todas as regioes.

EDUCACAO E INCLUSAO PRODUTIVA COMO PRIORIDADE,
CONECTANDO TECNOLOGIA E EMPREGABILIDADE A EXCE-
LENCIA NO APRENDIZADO

A educacgéo para o futuro do trabalho, com a absor-
¢do de novos padrées tecnologicos e de comunica-
¢do, sera foco de um amplo programa de Inclus&o
Produtiva, construido em parceria com universida-
des, Sistema S e cooperativas, com o objetivo de
ampliar a parcela de alunos do ensino médio que
saem com formacgéao técnica e intensificar a inser-
¢do econbmica. Esse esforgo também passa forte-
mente pelo redimensionamento da rede e formacgéo
de professores para essa finalidade.

0 6 SERVICOS ESSENCIAIS REFORCADOS: SAUDE REGIONALIZADA

O ajuste estrutural em servigos essenciais, passando
pelo equilibrio da rede, tem na sadde uma das princi-
pais prioridades: € preciso garantir acesso a consul-
tas eletivas, exames e cirurgias em todo o territorio
paranaense, com a instituicdo e operacionalizagdo
de um novo padrao de regulacao e regionalizacao da
rede em assisténcia primaria, secundaria e tercidria
com base em padrées especificos a ser desenvolvi-
dos com os consorcios regionais de satde.

Novos hospitais regionais, ampliagbes e um sistema
estadual de “banco de leitos” sGo importantes nesse
sentido, em democratizar o acesso a alta complexi-
dade e desafogar a rede, além de auxiliar no desen-
volvimento da residéncia médica e contribuir para a
melhor formacgéo de profissionais no Parana.

Além dos ajustes de dimensionamento na rede, a
evolugdo de processos € importante, com a adogdo
do prontudrio eletrénico em toda a rede estadual, as-
sim como a expansdo gradual da telemedicina como
solugdo para melhorar o acesso a servigos, especial-
mente nas cidades de menor porte.

SERVICOS ESSENCIAIS REFORCADOS: SEGURANCA PUBLICA

O estado do Parana apresenta varias particularidades
geograficas que tornam a seguranga publica desafia-
dora: a existéncia de trés fronteiras interestaduais e da
fronteira com Paraguai e Argentina; a multiplicidade de
geografias, clima; o fato de ser um corredor logistico que
integra o sudeste ao sul do pais.

Neste ambito, o fortalecimento do monitoramento inte-
grado em tempo real e de um mapa coordenado de ris-
cos e ocorréncias é instrumento bdsico para o trabalho
das forgas de segurancga publica, que precisam ter a sua
integracao operacional intensificada. O enfrentamento
ao crime organizado exige maior sofisticagdo de proces-
sos, equipamentos e formagao especifica dos profissio-
nais envolvidos.

Além da preparagédo das forgas de seguranca, deve ser
reforcado o sistema preventivo no campo social, com a
disseminagéo da cultura de paz e centros de cidadania,
com acesso a formagéo profissional, atividades lidicas
e esportivas em areas socialmente mais vulneraveis em
todas as regibes do estado.
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MENSAGEM DE CONVERGENCIA

O PARANA REPRESENTA UMA OPORTUNIDADE DE
AVANCO EM UMA VISAO EQUILIBRADA E SUSTENTA-
VEL DE DESENVOLVIMENTO, QUE E A ESSENCIA DA
PROPOSTA DE CAMINHOS PARA O BRASIL, EM QUE
SE ALIA A PROSPERIDADE AO AVANCO DA QUALIDA-
DE DE VIDA DA POPULACAO E A GARANTIA DE UM
ESTADO MAIS HOMOGENEO E EQUILIBRADO.

O estado tem condigdo de superar a “armadilha da renda média” que assola
os territérios mais desenvolvidos do Brasil ao consolidar um caminho de pros-
peridade que combina investimento, produtividade, oportunidade e equilibrio
com atuages protagonistas de uma gestao responsavel e uma sociedade
cada vez mais empreendedora.
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