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Anistia faz 47 anos, mas luta do MDB por lei comegou bem antes; conhega a histéria
Por Adriano Ceolin, consultor da FUG

A Lei da Anistia completa 47 anos. A proposicdo foi fundamental para o processo de
redemocratizagdo. Sobretudo por permitir que homens e mulheres perseguidos pela
ditadura militar pudessem retornar do exterior ao Brasil. A discussdo, votagdo e trami-
tacdo da lei aconteceram entre junho e agosto de 1979, quando o regime comegava a
viver sua derrocada e buscava controlar a abertura politica.

O MDB ajudou a aprovar a lei, mas ndo conseguiu ver comtemplado no texto final a
ideia de anistia “ampla, geral e irrestrita”. O partido havia sido o idealizador da proposta
oito anos antes, ao decidir pelo enfrentamento mais direto com a ditadura a partir de
1971. Naquele ano, apds a derrota do MDB nas eleigdes legislativas de 1970, a oposicdo
efetivou-se com mais forca sob o comando de um novo lider.

Seu nome era Ulysses Guimardes, deputado federal por SGo Paulo. Em fevereiro de
1971, ele assumiu o partido com a missdo de reorganizd-lo e, especialmente, subsidid-lo
com propostas claras de enfrentamento a ditadura. Ndo se tratava de uma tarefa facil.
Qualgquer movimento mais brusco poderia resultar em mais um recrudescimento do
regime, como ocorrera trés anos antes, com o Ato Institucional no 5.

Apoiado por novas liderancas que haviam chegado para compor a Legislatura 1971-
1975, Ulysses promoveu dois eventos que langaram formalmente a ideia de anistia: o |
Semindrio Nacional de Integragdo e Debates, realizado em abril de 1971, na cidade de
Porto Alegre (RS); e o Il Semindrio de Estudos e Debates, realizado em julho do mesmo
ano, no Recife (PE).

MDB pioneiro

O semindrio gaucho produziu a “Declaracdo de Porto Alegre”, um conjunto de propos-
tas para a oposigcdo emedebista. O semindrio pernambucano deu sequéncia ao idedrio
gaucho, concluido com o texto “Carta do Recife”, que concretizou, por exemplo, na defesa
de uma nova Constituigdo. Os dois documentos - que merecem artigos separados mais
profundos - tém em comum a defesa da anistia.
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O texto da Declaragdo de Porto Alegre diz exatamente o seguinte:

“(...) Firmada, pois, no programa partiddrio, aprovado em convengdo nacional,
e que apenas carece da mais larga e profunda difusdo e divulgagdo entre
tédas as camadas da comunidade brasileira, a Oposicdo, reunida em histérico
e memoravel conclave na cidade de Pérto Alegre, bater-se-&, com determina-
¢do e firmeza, sem intermiténcias e sem vacilagdes, em tdédas as esferas em
que possa atuar ou se fazer

ouvir: 1. Pela anistia ampla, como providéncia de ordem, condigdo essencial
& pacificacdo da familia brasileira; (...)'

J& o texto da Carta do Recife? define o seguinte:

(...) As punigoes discriciondrias, com desrespeito ao irrecusdvel direito de defesaq,
que so6 serdo reparadas por anistia ampla, de acordo com a tradigdo nacio-
nal, a fim de que se pacifique a traumatizada familia politica brasileira (...).

Nos anos seguintes, a anistia ampla foi defendida pelas principais liderangas do MDB.
Por exemplo, dois anos apds os semindrios de Porto Alegre e Recife, Ulysses Guimardes
apresentou-se na convengdo do MDB de 22 setembro de 1973° como “anticandidato” a
Presidéncia da Republica. Na oportunidade, ele proferiu seu historico discurso “Navegar
é Preciso”, em que defendeu a anistia de forma enfatica.

(...) Por fim, a imperiosidade do resgate da enorme injustica que vitimou, sem
defesa, tantos brasileiros paladinos do bem publico e da causa democratica.
Essa Justica é pacto de honra de nosso partido e seu nome € anistia. Senhores
Convencionais: A caravela vai partir. As velas estdo paridas de sonho, aladas
de esperancas. O ideal estd ao leme e o desconhecido se desata a frente.
No cais alvorogado, nossos opositores, como o velho do Restelo de todas as
epopéias, com sua voz de Cassandra e seu olhar derrotista, sussurram as
exceléncias do imobilismo e a invencibilidade do establishment. Conjuram que
€ hora de ficar e ndo de aventurar. Mas no episdédio, nossa carta de marear
ndo & de Camodes e sim de Fernando Pessoa ao recordar o brado: “Navegar
€ preciso. Viver ndo é preciso’(...)

'Discurso do senador Nelson Carneiro, na sessdo do Senado de 27 de abril de 1971:
https:/www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-digitalizado/Anais_ Republica/1971/Livro%202.pdf
*Fac-simile da edi¢do do jornal O Globo de 5 de julho de 1971, que reproduziu a integra do documento.
*Discurso de Ulysses Guimardes reproduzido na Ata manuscrita da Convencdo Nacional do MDB de 22
de setembro de 1973.



https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-digitalizado/Anais_Republica/1971/Livro%202.pdf
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Como sabemos, Ulysses acabou ndo sendo eleito pelo Colégio Eleitoral quatro meses
(?). Ndo tinha como. O colégio era composto por deputados, senadores e represen-
tantes de Assembleia Legislativa, cuja maioria era filiada & Arena (Alianga Renovadora
Nacional), partido apoiador da ditadura.

A campanha de Ulysses ecoou na eleigdo direta para o Congresso ocorrida em novem-
bro de 1974, quando o MDB teve uma importante conquista. Na disputa pela Camara, o
partido cresceu de 87 cadeiras para 161 (Arena ficou com 203). J& na competicdo pelo
Senado, o MDB foi arrasador: ganhou 16 das 22 cadeiras em disputa. Esses numeros
permitiram ao partido, de fato, fazer oposicdo no Congresso.

A anistia do “prendo e arrebento”.

Ciente de sua impopularidade, a ditadura reagiu. Em agosto de 1974, o novo pre-
sidente, o general Ernesto Geisel, propds a abertura politica “lenta, gradual e segura”,
uma clara estratégia para controlar o crescimento da oposicdo. Em 1977, ele fechou o
Congresso e implementou mudancas no processo eleitoral, o que prejudicou o MDB. (E
o que as liderancas moderadas do partido sempre temeram). Em 1978, Geisel extinguiu
o Al-5, mas ndo chegou a propor a anistia

Em outubro daquele mesmo ano, o general Jodo Baptista Figueiredo foi escolhido como
substituto de Geisel. Logo apds ter o nome vencedor no Colégio Eleitoral, ele concedeu
uma entrevista coletiva em que defendeu a abertura democrdtica a seu modo. “E para
abrir mesmo... e quem quiser que ndo abra eu prendo e arrebento (...)”, disse Figueiredo,
segundo contou o jornal Folha de S.Paulo em 16 de outubro de 1978.
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Foi exatamente com esse espirito que, meses depois, o projeto de anistia acabou
apresentado. No dia 27 de junho de 1979, Figueiredo encaminhou a proposta por meio
de Mensagem ao Congresso.

Reportagem da Agéncia Senado de 5 de agosto de 2019 tem o seguinte relato: “Os
mesmos papéis histéricos do Arquivo do Senado indicam, contudo, que a Lei da Anistia
ndo foi tdo benevolente quanto os congressistas da Arena quiseram fazer crer”.

Segundo a publicacdo disponivel em https:/wwwl2.senado.leg.br/noticias/espe-
ciais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-ditadura,
a anistia ndo incluiu pessoas consideradas “terroristas” pelo regime de excegdo, que
as condenou sem o devido do processo legal e o direito & ampla defesa - hoje pre-

vistos constitucionalmente.


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-ditadura
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-ditadura
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A tramitacdo da proposta de Figueiredo foi rdpida. A votagdo final aconteceu no dia
22 de agosto. Segundo reportagem do jornal Folha de S.Paulo do dia seguinte, o MDB
negociou com setores da Arena uma emenda ao texto original para promover a anistia
irrestrita. Essa emenda foi apresentada pelo deputado Djalma Marinho (Arena-RN). A
mudanga, porém, acabou derrotada por apenas cinco votos.

A sessdo foi tumultuada e marcada pela presenga de soldados do Exército na galeria
da Cadmara dos Deputados. No mesmo local, também havia integrantes dos comités
pro-anistia irrestrita. Ao final da votagdo da emenda de Marinho, houve protestos e
acusacoes devido & correcdo do voto do deputado Paulo Guerra (Arena-PA).

Apds a sancdo da Lei da Anistia em 1979, comegou o processo de retorno dos exilados.
A primeira a retornar foi inicio Dulce Maia em 31 de agosto. No inicio de setembro, che-
garam Fernando Gabeira, Chico Nelson ( ? ), Leonel Brizola e Miguel Arraes. Este ultimo
se filiou ao PMDB e foi eleito governador pelo partido em 1986. (Faltou Prestes...)

Apesar de ndo ter sido ampla, geral e irrestrita, a anistia aprovada foi fundamental
para a retomada democratica. Mesmo derrotado na votacdo, o MDB ficou identificado
com a proposta, especialmente por ter sido seu principal defensor publico.

Mais até do que Ulysses, o grande icone da anistia foi o senador Teotdnio Vilela, que
ganhou apelido Menestrel das Alagoas. Dissidente da Arena, ele rompeu com o regime
e se filiou ao MDB em abril em 1979.
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Apds a apresentagdo do projeto de anistia, Teotdnio foi escolhido presidente da Comissdo
Mista (Senado e Camara) que discutiu o projeto de anistia apresentado por Figueiredo.

Suas agdes ndo se resumiram a andlise fria da proposta legislativa. Numa espécie de
caravana, visitou pessoalmente presidios em diferentes estados. Nessas oportunidades,
obteve provas e relatos de crime de tortura cometidos pelos érgdos da ditadura.

Também identificou torturadores. Estes, infelizmente, acabaram anistiados pela lei
de 1979, fato que até os dias atuais gera polémica.
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